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El dltimo de los tres posibles estados de mando que se producen en la
fase de emergencia del subprograma de auxilio (prealerta, alerta,
alarma) y se produce cuando se han generado dafios a la poblacion, a
los bienes o al entorno, e implica la ejecucién de la activacién del
instrumento acustico, éptico 0 mecanico, previo acuerdo, lo que indica la
presencia o inminencia de una calamidad, que permite tomar las
medidas preventivas o de control preestablecidas conforme al plan
establecido, también es la accion de emitir un aviso o sefial, para
establecer el estado de alarma y se dice “dar la alarma”.

Sistema de informacién geografica actualizado que permite identificar el
tipo de riesgo a que estan expuestos los servicios vitales, sistemas
estratégicos, las personas, sus bienes y entorno en una determinada
comunidad.

Es la diferencia entre exportaciones e importaciones; el registro de las
importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo de tiempo.

Es un suceso que causa alteraciones intensas en las personas, los
bienes, los servicios y el medio ambiente, excediendo la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada. En pocas palabras es el producto,
tanto de un fendmeno natural extremo, como de una inadecuada relacién
del hombre con su medio.

Es el conjunto de maneras de pensar y de vivir, cultivadas, que suelen
designarse con el nombre de civilizacién. Asi entendida, cultura es un
nombre adecuado para aplicarse, a todas las realizaciones
caracteristicas de los grupos humanos, en él estan comprendidos tanto
el lenguaje, la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la
moral, la religion, como los instrumentos materiales o artefactos en los
gue se materializan las realizaciones culturales y mediante los cuales
surten efecto practico los aspectos intelectuales de la cultura (edificios,
instrumentos, maquinas, objetos de arte, medios para la comunicacion,
etcétera).

El término desarrollo sostenible, perdurable o sustentable se aplica al
desarrollo socio-econémico y fue formalizado por primera vez en el
documento conocido como Informe Brundtland (1987), fruto de los
trabajos de la Comisiébn Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.
Dicha definicion se asumiria en el Principio 3.° de la Declaracion de Rio
(1992).

Una interrupcion seria del funcionamiento de una sociedad, que causa
grandes pérdidas humanas, materiales o ambientales, suficientes para
que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios
medios.

Hace referencia a las enormes pérdidas humanas y materiales que
ocasionan en cierta medida por eventos o fendmenos en las
comunidades como los terremotos, inundaciones, deslizamientos de
tierra, deforestacion, contaminacion ambiental y otros.
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Es la suma de las obligaciones gue tiene un pais con respecto de otros,
que se componen de deuda publica (la contraida por el estado) y deuda
privada o del sector privado, que es aquella que contraen los particulares
en el exterior.

Una unidad constituida por organismos, animales y vegetales que
ocupan un ambiente fisico dado. En él se producen interacciones
multiples de los organismos con los factores fisicos del ambiente y entre
los organismos mismos. Estas interacciones conducen a la organizacion
del sistema, de modo que existe un flujo equilibrado de energia, agua y
nutrientes (sales minerales). Las caracteristicas fisicas del sistema
pueden definirse por los valores de precipitacion, temperatura, radiacion
solar, vientos y propiedades del suelo. Estas caracteristicas determinan
primariamente el tipo de vegetacion que alli se puede desarrollar.

Es la disciplina cientifica que estudia la distribucion, frecuencia,
determinantes, relaciones, predicciones y control de los factores
relacionados con la salud y enfermedad en poblaciones humanas. La
epidemiologia en sentido estricto, que podria denominarse humana,
ocupa un lugar especial en la interseccién entre las ciencias biomédicas
y las ciencias sociales y aplica los métodos y principios de estas ciencias
al estudio de la salud y la enfermedad en poblaciones humanas
determinadas.

Es el aspecto que las cosas ofrecen ante nuestros sentidos; el primer
contacto que tenemos con las cosas, lo que denominamos experiencia.
La misma palabra hace pensar que detras del fendbmeno puede existir
una estructura no perceptible directamente, el filbsofo Emmanuel Kant
llamo6 noameno.

Es el ambiente que ocupa una poblacién biol6gica. Es el espacio que
reine las condiciones adecuadas para que la especie pueda residir y
reproducirse, perpetuando su presencia. Un habitat queda asi descrito
por los rasgos que lo definen ecol6gicamente, distinguiéndolo de otro
habitat en los que las mismas especies no podrian encontrar acomodo.

Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas, cuya finalidad estriba
en impedir o disminuir los efectos que se producen con motivo de la
ocurrencia de una emergencia, siniestro o desastre.

El proceso de recuperacion a mediano y largo plazos de elementos,
componentes y estructuras afectadas por el desastre.

El conjunto de acciones tendientes a la recuperacion progresiva de la
operacion de la infraestructura, servicios vitales y sistemas estratégicos
para el funcionamiento normal de la ciudad en su conjunto.

Grado de probabilidad de pérdida de vidas, personas heridas, propiedad
dafiada y actividad economica detenida, durante un periodo de
referencia de una regién dada, para un peligro en particular.

La instalacion fisica temporal que tiene por objeto brindar proteccion y
bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de
acceso a una habitacion normal en caso de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre.
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Conjunto de normas, obras y acciones, asi como los instrumentos
técnicos y legislativos requeridos para proteger la vida humana y la
propiedad del hombre, de la accion de fendbmenos destructivos, tanto de
los provocados por la naturaleza, como los originados por la actividad
humana.

Los simulacros y simulaciones de situaciones de urgencia, son una
herramienta de gran utilidad para evaluar nuestra capacidad de
respuesta ante un evento catastroéfico, ya que colocan a la poblacién en
riesgo en condiciones lo mas parecidas posibles a las calculadas en el
evento al que se es vulnerable. Es conveniente recordar que el simulacro
pretende un aprendizaje, y de la misma manera que lo que mal se
planea, mal se aprende; de la calidad del simulacro dependera el buen o
mal aprendizaje de los involucrado.

El hecho funesto, dafio grave, destruccion fortuita o pérdida importante
que sufren los seres humanos en su persona.

Conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, procedimientos y programas que establece y concreta el
gobierno con las organizaciones de los diversos grupos sociales y
privados con el fin de efectuar acciones corresponsables en cuanto a la
prevencién, mitigacion, preparacién, auxilio, restablecimiento,
rehabilitacion y reconstruccion en caso de riesgo, emergencia, siniestro o
desastre.

Son cualidades irreales, intemporales, carecen de corporeidad,
captables por intuicién e ideales absolutos percibidos de un modo no
intelectual; su forma no es el ser real sino el ser valioso, a cuya
realizacion tiende la vida humana y de los que depende la validez de
nuestros juicios normativos, ya en un sentido mental o afectivo.

Susceptibilidad de sufrir un dafio, grado de pérdida (de 0 a 100%) como
resultado de fendbmeno destructivo sobre las personas, bienes, servicios
y entorno.
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Atlas Nacional de Riesgos.

Esta encaminado al apoyo de las autoridades de proteccion civil en la toma de
decisiones, tales como: implantar medidas de prevencién de desastres, evaluar
pérdidas humanas y materiales, tanto para eventos simulados como
inmediatamente después de ocurrido un fendmeno natural o antropogénico; en
este Ultimo punto se requiere evaluacion del peligro en tiempo real, atender las
necesidades de una emergencia derivadas de la ocurrencia de un fenémeno
natural o antropogénico, es decir, estimar qué recursos deberian ser destinados
a la zona afectada, mejorar la calidad en la contratacion de seguros de la
infraestructura publica, tal como escuelas, hospitales, vias de comunicacién, etc.,
ante la accion de fendmenos naturales o antropogénicos.

Banco Mundial

Es uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas. Su propoésito
declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés, créditos sin
intereses a nivel bancario y apoyos econémicos a las naciones en desarrollo.
Esta integrado por 185 paises miembros. Fue establecido en 1944 vy tiene su
sede en la ciudad de Washington, Estados Unidos.

Banco Interamericano para el Desarrollo.

Es una organizacién financiera internacional con sede en la ciudad de
Washington D.C. (Estados Unidos), y establecido en el afio de 1959 con el
proposito de financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e
institucional y promover la integracion comercial regional en el area de América
Latina y el Caribe. Es la institucion financiera de desarrollo regional mas grande
de este tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

Consiste en apoyar al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) en los
requerimientos técnicos que su operacion demanda. Realiza actividades de
investigacion, capacitacion, instrumentacion y difusion acerca de fendmenos
naturales y antropogénicos que pueden originar situaciones de desastre, asi
como acciones para reducir y mitigar los efectos negativos de tales fendmenos,
para coadyuvar a una mejor preparacion de la poblacién para enfrentarlos.

Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en
América Central.

Organizacion oficial que forma parte del Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA), trabaja desde 1988 con instituciones nacionales cientificas y operativas
para acrecentar su capacidad en la reduccion de vulnerabilidad a los desastres.

Comisién EconOmica para América Latina.

Fue establecida por la resoluciéon 106(VI) del Consejo Econdmico y Social, del 25
de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar ese mismo afio con el fin de
coordinar politicas de promocién del desarrollo econémico y social de la region, a
través de la propuesta, la evaluacion y el seguimiento de medidas de politica
publica y la asistencia en el ambito de la informacion especializada.

Centro para la Investigacion Sobre la Epidemiologia de Desastres.

Promueve la investigacion, la formacién, y difusiébn de informacion sobre
desastres, con especial atencion a la salud publica, epidemiologia, estructurales
y los aspectos socioecondmicos. Su objetivo es mejorar la eficacia de los paises
en desarrollo la capacidad de gestion de desastres, asi como fomentar la
investigacion orientada hacia la politica.
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Proporciona cooperacién técnica y estimula la inversién a largo plazo en el
desarrollo agricola, también trabaja en la prevencion de la escasez de alimentos
en caso de grandes pérdidas de cultivos o desastres.

Fondo Monetario Internacional.

Como idea fue planteado el 22 de julio de 1944 durante una convencion de la
ONU en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su apertura como
tal fue en 1945. Sus estatutos declaran como obijetivos principales la promocién
de politicas cambiarias sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio
internacional y reducir la pobreza.

National Aeronautics and Space Administration
Es la agencia gubernamental responsable de los programas espaciales, en
Estados Unidos de Norte América.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Es una organizacién de cooperacién internacional, compuesta por 30 Estados,
cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fue fundada en
1960 y su sede central se encuentra en la ciudad de Paris, Francia. En la OCDE,
los representantes de los paises miembros se reldnen para intercambiar
informacioén y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento
economico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros. Se
considera que la OCDE agrupa a los paises mas avanzados y desarrollados del
planeta, siendo apodada como club de paises ricos. Los paises miembros son
los que proporcionan al mundo el 70% del mercado mundial.

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
Coordina la respuesta del Sistema de las Naciones Unidas a las emergencias
humanitarias importantes, tanto naturales como provocadas por el hombre, y
favorece las acciones destinadas a prevenir y a prepararse para los desastres.

Organizaciéon de Estados Americanos.

Organismo regional que presta apoyo a sus Estados Miembros, evaluando su
grado de vulnerabilidad a los peligros naturales y mitigando los efectos de los
desastres.

Organizacién Mundial de la Salud.

Fue establecido en 1948 para lograr el nivel de salud mas alto posible por medio
de: La promocion de la cooperacion técnica en materia de salud entre las
naciones, la aplicacion de programas para combatir y erradicar las
enfermedades, la mejora de la calidad de la vida. Sus objetivos son: Reducir el
exceso de mortalidad, morbilidad y discapacidad con especial énfasis en las
poblaciones pobres y marginadas, promover estilos de vida saludables y reducir
los riesgos para la salud, desarrollar sistemas de salud mas justos y eficaces que
sean financieramente mas equitativos.

Organizacioén de las Naciones Unidas.

Es la mayor organizacion internacional existente. Se define como una asociacion
de gobiernos global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho
internacional, la paz y seguridad internacional, el desarrollo econémico y social,
los asuntos humanitarios y los derechos humanos.
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SINAPROC

SSA

UNESCO

UNICEF

Sistema nacional de proteccion civil.

Es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades del
sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito
Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la
proteccion contra los peligros que se presenten y a la recuperacion de la
poblacion, en la eventualidad de un desastre.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Su objetivo es contribuir a un desarrollo humano justo, incluyente y sustentable,
mediante la promocion de la salud como objetivo social compartido y el acceso
universal a servicios integrales y de alta calidad que satisfagan las necesidades y
respondan a las expectativas de la poblacion, al tiempo que ofrecen
oportunidades de avance profesional a los prestadores, en el marco de un
financiamiento equitativo, un uso honesto, transparente y eficiente de los
recursos, y una amplia participacion ciudadana.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

Se fundd en 1946, sus esfuerzos estdn encaminados a difundir la educacién y
tiene como objetivo contribuir a la paz y a la seguridad por medio de la
colaboracion entre las naciones.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Tiene como objetivos fundamentales la salud, la educacion y el bienestar de los
nifios y las madres de los paises en desarrollo, también dispone de mecanismos
para cubrir sus necesidades inmediatas en caso de emergencia.



RESUMEN

Con base en la investigacion realizada se han encontrado un gran nimero de desastres
naturales que han afectado al ser humano generando muerte, lesiones y destruccién de
buena cantidad de ciudades; entre las que figura México, como uno de los principales

paises afectados.

Resultado de los desastres naturales (huracanes, erupciones volcénicas, sismos,
inundaciones, deslaves, y otros mas) en México se han creado diversas instituciones
gubernamentales para atenderlos y prevenir mayores dafos. Los distintos sectores
industriales tanto nacionales, como internacionales no estan exentos de la afectacion de
estos fendbmenos, asi como que en la gran mayoria existen riesgos resultantes de la misma
actividad ya sea productiva, laboral o cotidiana; los cuales afectan a la poblacién, a las
zonas habitacionales y a los bienes entre otros. A este tipo de riesgos pueden incluirse los
incendios, las explosiones, los derrames de sustancias quimicas peligrosas y la

contaminacién ambiental.

En nuestro pais la proteccion civil tiene como principal objetivo lograr un proceso sano y
seguro, con base en el marco juridico establecido. De acuerdo con la legislacion vigente al
respecto, al considerar que la piedra angular en la existencia del ser humano es contar con
las técnicas metodoldgicas y los recursos de supervivencia necesarios, Utiles tanto para
nosotros como para sus familiares, que les dardn mayores posibilidades de supervivencia

en dichos eventos.
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ABSTRACT

Based on its investigation found a large number of natural disasters that have affected
humans causing death, injury and destruction of large amount of cities, which include

Mexico as one of the main countries concerned.

Result of natural disasters (hurricanes, volcanic eruptions, earthquakes, floods, landslides,
and others) in Mexico have created various government institutions to address them and
prevent further damage. The various industry sectors including national and international
are not exempt from the allocation of these phenomena and that the vast majority are no
risks arising from the same activity either productive work or everyday, which affect the
public, the residential areas and property among others. In this type of risk may include

fires, explosions, spills of hazardous chemicals and environmental pollution.

In our country the civil protection's main objective is to achieve a healthy and safe process,
based on the established legal framework. According to existing legislation in this regard,
considering that the cornerstone of human existence is to have methodological techniques
and resources necessary for survival, useful both for us and for their families, giving them a

greater chance of survival in the events.
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INTRODUCCION

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel
de seguridad y supervivencia con relacion a las acciones y reacciones del entorno, lo cual
se logra a través de la comprension y la interaccion del hombre con su medio ambiente, de
acuerdo a los fendmenos naturales y su vulnerabilidad a la sociedad. De aqui se desprende
gue la cultura de la prevencion puede ser una estrategia fundamental para el desarrollo
sustentable, dado que permite armonizar el ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa
y explota, dosificando y orientando la accion del hombre sobre el medio ambiente, lo que

da surgimiento a la proteccion civil, su cultura y la comunicacion en la sociedad.

Ofrecer una mirada del gran universo que dia a dia se descubre y que sustenta la esencia
de esta tesis, ha sido una labor intensa, los intereses que se despiertan con una
problematica tan palpable como lo es la cultura de la prevencion, tiene un sdlo propésito,
contribuir a que la sociedad en México, y especialmente en el Instituto Politécnico Nacional
tenga una participacibn mas activa y decidida ante la presencia de fendmenos naturales.
Lograr que esta investigacidbn ofrezca propuestas, soluciones y respuestas a las
necesidades urgentes de una sociedad que ya demostré que puede auto organizarse para
hacer frente a la adversidad, tal como lo marca la historia; de aqui surge cdémo explicar el
impacto que provocaria la asistencia conjunta entre gobierno, medios de comunicacion, la

educacion y una poblacion preparada, orientada y organizada.

Es importante mencionar que en lo referente a la educacion y la aplicacion de la Proteccion
Civil en México, ejemplificaremos como se aplica en el Instituto Politécnico Nacional de
acuerdo a su organigrama se inicia como responsable del programa al Director General,
posteriormente al Secretario General y de él depende la Divisién de Prevencién y de aqui el
responsable general del programa que es la Jefatura de Proteccién Civil, por otra parte, la
Secretaria Académica conformada por 42 unidades académicas, considerando como
responsables directos a los directores de cada unidad asi como al subdirector académico,
subdirector de servicios educativos e integracion social y el subdirector administrativo, a su
vez la Secretaria de Investigacion y Posgrado conformados por 18 centros de investiga
cion y 22 secciones de estudios de posgrado e investigacion, recayendo la responsabilidad

en el director de cada centro y del jefe de seccion, por otro lado la Secretaria de Extension
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e Integracion Social, tiene como responsable cada subdireccion de servicios educativos e

integracion social de las 42 unidades académicas. (Anexo 1).

Un ejemplo de gran trascendencia, y que lo mencionamos por su gran relevancia, es el
fendmeno ocurrido el 23 de abril de 2009, el cual por su importancia e impacto social y
econdmico y de salud publica, tuvo lugar en México, especificamente en el Distrito
Federal, en red nacional a través de los medios de comunicacion el presidente y el

secretario de salud, dan aviso del brote de un nuevo virus de influenza en la poblacion.

El virus A H1N1 de origen porcino. (Anexo 2), comunicado en el que se menciona que una
de las primeras medidas para tratar de frenar el brote de dicho virus, consistia en evitar las
grandes aglomeraciones de personas, por lo que decidieron suspender las clases y
paulatinamente suspender también todos los eventos en los que hubiera gran
concentracion de personas y en los lugares con gran afluencia de gente, hecho inédito en
nuestra historia. Motivo por el cual se deberian tomar medidas especiales para evitar el
contagio, es asi como el sabado 25 de abril en el diario oficial de la federacion se emitio el
decreto presidencial, en el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad
general, para prevenir, controlar y combatir la existencia del virus de influenza estacional

epidémica. (Anexo 3).

Este suceso, puso al descubierto la poca cultura de la prevencion que existe en todo el
territorio nacional, siendo éste un claro ejemplo de la vulnerabilidad de la sociedad
mexicana y que estos hechos son una constante en nuestra vida cotidiana, tal y como lo
hemos podido constatar en todo el afio 2010, en el que el territorio nacional ha padecido las
inclemencias de la naturaleza, presentando, heladas, rafagas de viento, sismos, fuertes

lluvias, inundaciones, deslaves, derrumbes, y fuertes inundaciones.

Al hacer una retrospectiva del estado del arte en esta investigacion se encontré la
afectacion de numerosos desastres naturales que han impactado a nuestro pais, y
motivada por la experiencia de 17 afios de impartir las clases de higiene y seguridad
industrial y técnicas de supervision, en las que se abordan los temas de siniestros,
desastres naturales y proteccion civil, he podido cerciorarme que nuestros alumnos con la
orientacion adecuada consideran y participan seriamente en las camparfas de prevencion,

los simulacros y otras actividades en las que demuestran su participacion activa y decidida,
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cuando saben qué hacer, antes, durante y después de un desastre natural, es de esta
manera en que semestre a semestre me convenzo mas de que el aula de clases puede
tener otra funcidon mas que solo la de transmitir conocimientos; en el aula de clases también

se puede y se debe fomentar la cultura de la prevencion de desastres naturales.

Con las experiencias anteriormente mencionadas iniciamos el presente estudio que se

disefia y realiza en dos etapas:

1).Descriptiva: la cual permite caracterizar, reportar y analizar los datos que arrojaron los
libros, manuales, revistas, videos, monografias, reglamentos, noticias de los principales
periédicos de circulacion nacional asi como articulos de revistas especializadas y

publicaciones de Internet.

2). Interpretativa: porque nos permite comprender como los grupos sociales de diferentes
lugares construyen sus representaciones sociales a partir de sus propias necesidades de
supervivencia, de las oportunidades personales, econémicas y politicas. Ya que el lugar
geografico, la posicidon social y los intereses del grupo gobernante, hacen la diferencia
entre salir adelante o seguir esperando apoyo para dejar de vivir en un albergue y entrar en

un programa de reconstruccion, cuando estos existen.

En este se trabajo se desarrollaron los siguientes ejes:

El tedrico, historico, el descriptivo y analitico, obteniendo la siguiente estructura:

Capitulo I: “Origen y desarrollo de la cultura de la prevencién “, en él se abordan el origen
y evolucion de la cultura de la prevencion; la cultura y su concepcion en la prevencion de
desastres naturales; el surgimiento de la proteccion civil y el nacimiento de la cultura de la
prevencion, la cultura de la prevencién, como proceso social; y acciones y organizaciones

en pro de la cultura de la prevencioén en México.

En el capitulo Il: “Los desastres naturales y su estudio”, da a conocer los conceptos y
clasificacion de los desastres naturales, estudio y descripcion de los desastres naturales,
importancia e impacto de los desastres naturales, desastres naturales de gran importancia
ocurridos en México, la importancia del cambio climatico y su relacion con los desastres

naturales.
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El capitulo lll: “El impacto de los medios de comunicacion” Este capitulo considera el
principal rol de la cultura de la prevencion, la historia de los medios de comunicacion en la
prevencion de desastres naturales; el uso de los medios de comunicacion en la prevencion
de desastres naturales; el impacto de los medios de comunicacion en la difusion y
aplicacion de la informacion en los desastres naturales; y las estrategias de los medios de

comunicacion; en la prevencion de desastres naturales.

Finalmente en el capitulo 1V: “El papel de la educacion en la cultura de la prevencion en
México”, podemos decir educar en la prevencion; la cultura de la prevencion de desastres y
su impacto en la educacion; no podemos dejar del lado el desarrollo de la educaciéon y la

prevencion ante desastres naturales; la emergencia y la reduccién de riesgos en la escuela.

Ya que es imposible evitar los fendmenos extremos de la naturaleza, las sociedades
debemos prepararnos para limitar sus efectos. Se hace necesario fomentar la cultura de
prevencion de desastres naturales, para lo cual es de suma importancia la tarea de los
medios de comunicacion y la de la educacibn misma, como multiplicadores de la

informacion.

El problema en México como en el resto del mundo, es la carencia y en muchos de los
casos la ausencia de una solida cultura de la prevencion, que permita crear conciencia y
fomentar en la poblacion de todo el territorio nacional, un cambio de actitudes y estructuras
mentales en cada persona. Este cambio de actitudes esta intimamente relacionado con el
proceso de difusién de la informacion veraz y oportuna, también tiene un alto significado en
los procesos de ensefianza — aprendizaje, si consideramos que los programas de
proteccion civil no deben ser Unicamente trabajados por funcionarios y jefes; sino que el
manejo debe ser compartido por todos los integrantes de la comunidad y la informacién
debe fluir de manera natural a fin de que todos participen con el saber que hacer antes,

durante y despues.

A continuacion se presenta de forma gréafica los pasos metodologicos que se siguieron
durante la presente investigacion denominada matriz de congruencia metodoldgica, a
través de la cual se inicia con la metodologia utilizada hasta determinar los resultados y/o
impactos obtenidos y que trabajos quedan por desarrollar a futuro con investigadores que

guieran indagar en este campo de especializacion.
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MATRIZ DE CONGRUENCIA METODOLOGICA

METODOLOGIA
— DESCRIPTIVA/DOCUMENTAL

METODO , DEDUCTIVO

OBJETIVO GENERAL

_» ldentificar, si en México existe cultura de la
prevencion de desastres naturales.

OBJETIVOS

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Conocer el estado del arte de la cultura de prevencion
en México.

2. ldentificar y clasificar a los desastres naturales mas
frecuentes en México.

v

3. Describir ¢cual ha sido el desarrollo de los medios de
comunicacion, su participacion en la difusion de la
informacion sobre la cultura de la prevencion e impacto
de los desastres naturales?

4. Establecer ¢cudles han sido los principales alcances
que la educacién ha desplegado como un compromiso
social, para llevar a cabo una cultura de prevencion
como principio rector?



PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

SUPUESTOS
TEORICOS

JUSTIFICACION

-

1. ¢(Existe un estado del arte de la cultura de la prevencién ante
desastres naturales en México?

2. ¢Cual ha sido la concepcion del desarrollo de la cultura de la
prevencion de desastres naturales?

3. ¢ Como afectan los desastres naturales en México?

4. ¢Qué relacién existe entre la proteccién civil y la cultura de la
prevencion?

5. ¢ La prevencion de desastres naturales es un proceso social?

6. ¢,Cudl ha sido el papel de los medios de comunicacion en la cultura
de la prevencion?

7. ¢La educacion es un principio de la cultura de la prevencion?
8. ¢, Se puede educar en la prevencién de desastres naturales?

9. ¢ Por qué el fomento de la cultura de la prevencién en México debe
ser prioridad en las politicas publicas del gobierno?

10. ¢Por qué la cultura de la prevencion es uno de los principales
temas del desarrollo sustentable en México y el mundo entero?

La Cultura de prevencion y la difusion de la informacion son accesibles
a la poblacion estudiantil en los niveles basico, medio superior y
superior.

México aun no cumple con los estandares internacionales en cuanto a
programas y acciones de prevencién, mitigacién y reconstruccion; en
casos de desastres que consideran las organizaciones
internacionales.

La educacion en México aln no considera el desarrollo de la cultura
de proteccion civil como un modelo mundial a seguir.

Parte del mejoramiento ambiental y las politicas publicas de reduccion
del calentamiento global, tienen importante consideracion en el
establecimiento de programas preventivos.

Esta investigacion representa una aportacion a la sociologia de la
ciencia, especificamente en el tema de Sociedad del Riesgo,
insertdndose en la linea de investigacion institucional de Desarrollo
Social Sustentable, y en el fomento a las politicas publicas nacionales
en esa misma direccion.

Seguir ajenos a la existencia y ocurrencia cada vez mas frecuente de
los fendmenos naturales en todo el territorio nacional, nos seguira
costando enormes pérdidas humanas y qué decir de nuestra
economia, cuando apenas nos estamos recuperando de la recesion
del afio pasado.

La pertinencia de este trabajo, es hoy el reflejo de todos los avances
gue en materia de proteccion civil hemos logrado a 25 afios de los
sismos del 85.
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HIPOTESIS

DELIMITACION
DEL 1

PROBLEMA

ALCANCES —

PRODUCTOS
Y/ O >

IMPACTOS

Fuente: Elaboracién propia Yvon Chavez Méndez.

Si en México se aplicaran con asertividad las politicas
publicas de gobierno a nivel federal, estatal y municipal,
asi como los programas de proteccién civil se promoveria
la educacion y cultura de la prevencion de desastres
naturales, proporcionando a los mexicanos mejores
oportunidades para hacerles frente.

La presente investigacion se ubica en el territorio
nacional, considerando como muestra todos los sucesos
ocurridos en el periodo del afio 2004 al afio 2010, con
relacion a los medios de comunicacion, los organismos
involucrados y el sistema educativo nacional. Haciendo
una retrospectiva de lo ocurrido en los ultimos 30 afios, ya
gue los desastres naturales generalmente se estudian
Ccomo procesos ciclicos.

Lograr Identificar a los principales actores y protagonistas en el
fomento de la cultura de la prevencion.

Determinar cuales son los desastres naturales mas frecuentes
en México para saber su prevencién, y tratamiento.

Reconocer y desarrollar los programas de proteccion civil
desarrollados en todo el territorio de México.

Implementar una red de trabajos e investigaciones,
relacionados con los avances que en materia de proteccion civil
se han logrado en México.

Disefio y desarrollo de una alarma sismica casera, 2004.
La participacion en tres congresos nacionales.

La participacién en un congreso internacional.

Elaboracion de posters, tripticos y materiales didacticos.
Participacion en tres proyectos de investigacion.
Participacién en el “Verano de la Investigacion 2007 y
2008".

La elaboracion de 2 articulos de divulgacion.

Elaboracion y presentacion de carteles.

Elaboracion y presentacion de juegos didacticos.
Coordinacion permanente de campafias y simulacros.
Participacién en el concurso de prototipos 2009.
Entrevistas para radio, periddico y canal 11.

Fomento de la cultura de la prevencion, en diferentes
instituciones, de manera permanente.
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CAPITULO I. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CULTURA DE LA PREVENCION.

1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CULTURA DE LA PREVENCION.

A lo largo de la historia las diferentes culturas y civilizaciones han sufrido los efectos de los
desastres naturales, que cobran vidas, dejan a miles de personas lesionadas y provocan
cuantiosas pérdidas materiales, epidemias, terremotos, inundaciones y grandes incendios

han marcado a la humanidad con hechos connotados cuya memoria trasciende hasta hoy.

Por ejemplo la legendaria devastacion de las ciudades biblicas de la llanura (Sodoma y
Gomorra), la erupcién del volcan Vesubio, la gran peste de Londres en 1665, los
terremotos de la ciudad de México en 1985 y el tsunami ocurrido en el sudeste asiatico en
2004, son ejemplos clave de la vulnerabilidad humana frente a las fuerzas de la naturaleza,
y de la amenaza constante que pende sobre muy variados grupos de poblacién en todas

las regiones y épocas del mundo.

En una linea paralela a esta clase de hechos que acontecen ciclicamente se han hecho
esfuerzos por desarrollar estrategias preventivas para reducir los dafios las pérdidas
humanas. Hallamos evidencia de ellos en los vestigios arqueoldgicos de todas las culturas
antiguas, convencidas de que las fuerzas naturales estaban gobernadas por un complicado
conjunto de dioses que actuaban segun su capricho, muchas de ellas realizaban ritos
propiciatorios a fin de conseguir una supuesta proteccion contra terremotos, inundaciones e
incendios, (Mufioz, 2007:28-30).

Desde tiempos remotos los habitantes de Mesoamérica padecieron, los efectos de estos
fendmenos naturales, prueba de ello es el culto que realizaban al dios de la lluvia en todas
las culturas prehispanicas, desde la olmeca en el preclasico hasta la maya en el clasico.
Sin embargo, las culturas que mas sufrieron por estos eventos meteorolégicos son las que
se ubicaban principalmente en las costas del Golfo de México y Mar Caribe, como los
Totonacas y los Mayas. Por su ubicacion, la peninsula de Yucatan es afectada de modo

directo o indirecto por la mayoria de los huracanes que se forman en el Caribe Occidental.

La peninsula es impactada frecuentemente por huracanes; éstos afectan la vida de los

habitantes, a veces de manera drastica. En 1955, los huracanes Hilda y Janet dejaron
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muchos dafos; los habitantes de Chetumal no olvidaran la destruccion que este huracan
causoO a su ciudad. El huracan Carmen pego duro en la peninsula en 1974. En 1988, el
huracan Gilberto devasté la costa norte de Quintana Roo, dejando hoteles destruidos, fue
también el preambulo para los incendios forestales un afio después. Solamente 6 afios mas
tarde el huracdn Roxana causo graves inundaciones que destruyeron parte importante de

las vias de comunicacién y la produccion agricola

El ultimo huracan de gran intensidad registrado en la peninsula afect6 al estado de
Yucatan, en donde en septiembre del 2002 el huracan Isidoro penetré por la costa norte y
avanz6 hacia el centro del estado, ocasionando una cortina de destruccion material,
productivo y natural a su paso, que propicié un estado de emergencia y dejé un saldo de

miles de pesos en pérdidas materiales y productivas.

Los Mexicas, por ejemplo, llevaban a cabo sacrificios para garantizar que el sol siguiera
saliendo en el firmamento, y otros grupos indigenas del México antiguo pretendian propiciar
la precipitacion pluvial para evitar la sequia, y con ella, la consecuente hambruna. La
difusién de la religién catdlica no transforma en mucho esta vision. Esta vision teoldgica
estuvo llamada a prevalecer por milenios e incluso en el presente algunas sectas derivadas
del cristianismo siguen pensando que los terremotos y huracanes son signos de la ira
celestial ante un mundo perverso, extraviado y alejado de sus mandamientos, el anuncio

mismo del fin de la humanidad y el advenimiento del “huevo mundo”.

El atraso general producido por las creencias religiosas no impidié, sin embargo, que
hubiera esfuerzos aislados por entender la razén objetiva de los fenébmenos y reducir su
impacto. Un buen ejemplo fue la elaboracion de primitivos sismoscopios para predecir y
registrar terremotos, desde los aztecas. En el antiguo testamento leemos sobre casos de
aislamiento para evitar la difusion de la lepra. Durante la edad Media, ante los graves
dafos causados por la peste bubodnica, se exigia a los tripulantes de los barcos que
permanecieran cuarenta dias dentro de sus naves antes de bajar a los puertos, para
corroborar asi que no estaban enfermos. Con todo y eso la enfermedad se extendio de

forma muy agresiva por Europa y Asia, (Muioz, 2007:30-32).

Se puede observar también, en reportes antiguos, los esfuerzos para controlar la hambruna

en tiempos de sequia, el caso mas famoso se encuentra, una vez mas, en la Biblia, donde
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se habla de los famosos “siete afios de vacas gordas y siete afios de vacas flacas”. Aunque
el desastre se anuncia por los suefios de José y no gracias a algun calculo objetivo, el
faradbn de Egipto, como muchos otros gobernantes de la antigiiedad, decidi6 tomar
acciones oportunas el almacenamiento de granos y cosechas para impedir que el hambre
afligiera a la poblacion. Al comentar el terremoto de Lisboa ocurrido en 1775 Jean Jacques
Rousseau, por ejemplo, menciona que el elevado niumero de muertos obedecia a la gran
cantidad de asentamientos humanos en la zona. Anunciaba asi la vision del siglo XXI. A
pesar de la llustracion, el rezago centenario en la comprension de los desastres naturales

impidié como en el caso de México su progreso rapido.

Otro ejemplo de esa larga espera podemos mencionar que el disefio de un sismoégrafo
funcional no fue posible sino hasta los primeros afios del siglo XX. Por su parte, el estudio
de la climatologia no cobré verdadero aliento hasta el desarrollo de las imagenes
satelitales, y pasaron siglos antes de que la vulcanologia se convirtiera en una verdadera

ciencia. ()

Desde el inicio de la humanidad, el hombre ha tenido que afrontar los riesgos que surgen
de la necesidad de obtener los recursos indispensables para su subsistencia: por ejemplo,
ha tenido que labrar tierras fértiles, ubicadas frecuentemente cerca de grandes rios, en
areas inundables; habitar en é&reas sismicas o0 sobre los costados de los volcanes,
expuesto a las erupciones; vivir en zonas propensas a fenomenos destructivos de origen
humano, tales como contaminacion, derrames de sustancias peligrosas, incendios y

explosiones.

Hoy dia, incluso, la epidemiologia parece hallarse en fases muy precarias de su desarrollo:
aunque nadie niega los beneficios que trajo consigo la vacunacion, las modernas
pandemias del sindrome de inmunodeficiencia adquirida y la gripe aviar han demostrado,
gue en un mundo global, el confinamiento de las enfermedades en areas restringidas sigue

siendo mas que un anhelo, una posibilidad.

(1) El primer sismégrafo conocido se construy6 en China, alrededor del afio 130 d.C. Consistia en una vasija de bronce que contenia seis
bolas en equilibrio en las bocas de seis dragones situados alrededor de la vasija. Si una 0 mas bolas se caian de la boca de los dragones
se sabia que habia habido una onda sismica, (Mufioz, 2007:30).
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No puede negarse que la tecnologia ha progresado en su comprension de los desastres
naturales. Hoy en dia los cientificos cuentan con herramientas cada vez mas sofisticadas,
precisas y modernas para prever la ocurrencia de éstos y tratar de mitigar sus
consecuencias, pero no en nuestro pais. No obstante, hasta la fecha el enfoque tecnologico
se revela insuficiente para abordar el problema. La moderna vision de los desastres
naturales, se vale de los datos arrojados por la observacion cientifica, pero los considera
s6lo como otros elementos de un complicado conjunto de tareas y esfuerzos
multidisciplinarios que requieren los conocimientos y estrategias de varios campos de

estudio, basicamente de las ciencias sociales.

Asi podemos comentar que la cultura también recoge elementos tan cotidianos como la
forma en que se toman las decisiones, el flujo de la comunicacion, los estilos de liderazgo,
los valores aceptados, el grado de definicion de las normas y la flexibilidad en su
aplicacién, la predisposicion a asumir riesgos y aceptar errores. Algunas lecciones
interesantes a las que se ha llegado son:

A) Los desastres naturales siempre interrumpen el desarrollo.

B) Los desastres naturales deben estudiarse y analizarse como parte de los procesos

sociales y econémicos.

C) Hay que tomar en cuenta las diferentes respuestas entre la poblacion afectada, en
particular su notable vitalidad y capacidad organizativa para lograr la supervivencia, y la

inercia que ha caracterizado la respuesta gubernamental en la mayoria de los casos;

D) Los desastres naturales se suman a los cotidianos, desastres econémicos y politicos por

los que atraviesan ciertos paises, regiones o sectores.

De la misma manera, desde tiempo atras, se han planteado programas y campafias de
informacion publica que hacen referencia a la “Cultura de la seguridad” o la “Cultura de la
prevencion”, con el proposito de hacer explicita la necesidad de adoptar una actitud
proactiva de las personas en relacion con la prevencién-mitigacion de desastres y la

preparacion para afrontar emergencias, (Williams, 1986:111-115).

En realidad, en el caso del riesgo, y de los desastres naturales, aunque parezca un simple
asunto de semantica quizas podria ser mas adecuado, al referirse a la adopcion colectiva
de este tipo de actitud, referirse a la “incorporacién de la prevencion en la cultura”, dado

gue lo que se intenta no es cambiar la cultura sino que la actitud preventiva sea parte,
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desde todo punto de vista, de las costumbres y habitos de la sociedad. Cualquiera que sea
la manera de referirse a este planteamiento es importante preguntarse no solamente
porqué se hace este énfasis, es obvio que se estd admitiendo que no ha existido una
adecuada gestion del riesgo en la sociedad, sino también por qué es y ha sido tan dificil
hacer prevencion de desastres; es decir, cudles son los obstaculos que limitan o que
impiden que una comunidad tenga una actitud proactiva hacia ese objetivo, (Cardona,
2001: 32).

A manera de reflexion se pueden plantear, entre otras causas de fondo, la subestimacion
del riesgo, la ineficiencia de la burocracia y falta de voluntad politica. EI decir que el
problema de los desastres naturales ha venido en aumento, no es una verdad nueva ni
discutible. Los hechos en todo el mundo asi lo demuestran, tampoco es necesario hacer
énfasis en que la incidencia de este tipo de eventos en los menos desarrollados es mucho

mayor y mas dificil de manejar que en los paises de mayor desarrollo tecnolégico.

Alun mas, la cuantificacion y andlisis de las pérdidas econdémicas son apenas estudios que
reiteran la necesidad de mirar el problema con mayor detenimiento y con mayor
preocupacion. Estos, en el fondo, tampoco dicen algo que no sea ya conocido. Se puede
decir que la mayor incidencia de los desastres en los paises en desarrollo no se debe
solamente a la existencia de una serie de amenazas naturales o tecnolégicas, sino que se
debe, de manera fundamental, al estado de subdesarrollo de los mismos. No con el &nimo
de debatir sobre lo que es o debe ser el desarrollo, y aceptando para efectos de la
discusién los paradigmas ampliamente difundidos para medir el nivel de desarrollo
mediante indicadores tales como el Producto Interno Bruto (PIB), vivienda digna, calidad y
acceso a servicios publicos, tasas de alfabetismo y niveles de educacion alcanzados,
incidencia de problemas de salud, esperanza de vida al nacer, seguridad ciudadana y en el

sitio donde se vive, participacion politica, autonomia, entre otros.

Solamente incorporando criterios de prevencion en la planificacion fisica (urbana o
territorial), la planificacion sectorial y socio-econdmica y formulando modelos prospectivos
de indicadores que permitan detectar mediante alertas tempranas, posibles crisis, sera

posible un proceso equilibrado que pueda interpretarse como desarrollo sustentable. (2

(2) Desarrollo sustentable: Es el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras, (Alfaro, 2005: 308).
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1.2 LA CULTURA Y SU CONCEPCION EN LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES.

La cultura ha tenido multiples interpretaciones, se le ha llegado a considerar una herencia
social, un conjunto de valores y costumbres que reflejan un estado social avanzado, el
refinamiento propio de sectores privilegiados o simplemente se le ha contrapuesto al
concepto de barbarie. Sin embargo la necesidad de una cosmovision que permita
considerar el mundo como la interseccién de los subsistemas fisico, social, econémico y
politico hace necesario entender la cultura como una relacién dinamica y activa del hombre

con sus semejantes y su habitat, (Berger, 2001: 7).

De esta manera la cultura es un constituir permanente e histérico en que el hombre
transforma su mundo a través de una interrelacion con la naturaleza, obteniendo como
resultado conocimientos, tecnologia, creaciones artisticas, obras fisicas, pero también
creacion ideolégica y de valores de diverso y de variado orden, todo esto complementado

con diversas formas de organizacién de la estructura familiar, econémica, educativa.

El término cultura proviene del latin cultura que significa cultivo o crianza. Esta definicion,
atiende a la caracteristica principal de la cultura, que es una obra estrictamente de
produccion humana, a diferencia de los procesos que realiza la naturaleza, por ejemplo, el
movimiento de la tierra, las estaciones del afio. Exactamente lo contrario ocurre en el caso
de las obras, ideas y actos humanos, ya que estos transforman o se agregan a la
naturaleza, por ejemplo, el disefio de una casa, la receta de un dulce de miel o de
chocolate, (Williams, 1986:76).

También es el conjunto de conocimientos que cada quien tiene para decidir, de manera
critica 0 no, cada acto de su propia vida, de la sociedad o de cualquiera que sea el motivo

de su especulacioén, (Maestre, 1983:25).

Conjunto de los modos de vida y costumbres, asi como de los conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una determinada época, grupo social, etc. Esta
definicion atiende a los segmentos de la cultura, como fendmenos culturales por su
especialidad, por la época en que ocurren, por la nacion, por la jerarquia y asi hasta

englobar a todo el pensamiento y obra humana, (Geertz, 1991: 14).
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En este caso la cultura se relaciona con la antropologia por ser una ciencia social y ésta a
su vez que ha sido la disciplina que generalmente desarrolla estudios sobre la cultura,
referidos a su definicién, su significado como proceso social y dentro de una sociedad

determinada, asi como la descripcidn cientifica de la cultura de una sociedad. (3)

Entonces se dice que toda sociedad tiene cultura, y toda cultura es puesta en practica, por
las personas que se interrelacionan. Toda cultura se manifiesta en una sociedad, a lo cual
cabe decir que sociedad es igual a la cultura, son la misma cara de una moneda. La cultura
no es algo que se tiene, sino que es una produccion colectiva y esa produccion es un
universo de significados, ese universo de significados esta en constantes modificaciones;

Por eso la cultura no puede ser vista como algo apropiable.

Es una produccion colectiva de un universo de significados que son trasmitidos a través de
las generaciones. La cultura no soélo tiene un aspecto social, también tiene un aspecto
individual, sobre la base de esos aprendizajes de la socializacion, las personas vamos
diferenciando, nuestros gustos, nuestro valores relativos, nuestra forma de ver la vida y
nuestro propia escala de valores, aunque este Ultimo cambia con el tiempo y la sociedad.
Cultura es el proceso que nos permite acumular y transformar todo aquello que tomamos
en el aspecto social, es decir tamizamos lo que aprendemos. De esta manera nos vamos

transformando en seres diferentes de los demas.

"La cultura o civilizacion, en sentido etnografico amplio, es aquel complejo que incluye el
conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera
otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la sociedad",
(Thompson, 2002:34).

La UNESCO define la cultura "como el conjunto de rasgos distintos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ello
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales

del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias".

(3) Antropologia, estudio de los seres humanos desde una perspectiva bioldgica, social y humanista. La antropologia se divide en dos
grandes campos: la antropologia fisica, que trata de la evolucién biolégica y la adaptacion fisiolégica de los seres humanos, y la
antropologia social o cultural, que se ocupa de las formas en que las personas viven en sociedad, es decir, las formas de evolucién de su
lengua, cultura y costumbres (Maestre,1983:19).
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Podemos considerar que "la cultura esta hecha de las respuestas que un pueblo ha dado,
histéricamente, a las crisis que, de una u otra manera, han amenazado su existencia. Esta
hecha de las formas como ha planteado y definido su identidad como comunidad especifica

y de la manera como ha resuelto sus conflictos internos y externos", (Geertz, 1991:14).

Para referirnos especificamente a la cultura de la prevencion de desastres, y haciendo
referencia a las comunidades que mayor vulnerabilidad pueden presentar dentro de una
sociedad, es decir, los sectores populares y marginados, se observan algunos rasgos que
deben tenerse en cuenta al tratar de fomentar una cultura de la prevencion. En este
sentido, la cultura recoge elementos tan cotidianos como la forma en que se toman las
decisiones, el flujo de la comunicacion, los estilos de liderazgo, los valores aceptados, el
grado de definiciébn de las normas y la flexibilidad en su aplicacion, las relaciones entre
directores y colaboradores, la predisposicién a asumir riesgos y aceptar errores, la iniciativa

e innovacion demostradas, etcétera.

La necesidad de una cultura de la prevencion bases o fundamentos sélidos, se considera
una prioridad en el &mbito internacional como se constata a partir de los esfuerzos de la
OCDE, el Banco Mundial, la ONU, entre otros, por fomentar el conocimiento y el cambio de
actitud de la gente hacia la posibilidad de asegurarse frente a los distintos e inminentes
riesgos que como individuos y como sociedad en general se pueda enfrentar. Ahora bien,
hablar del fomento a la cultura de la prevencion, es aludir a valores que comparten los
miembros de un grupo social, es compartir normas previamente pactadas; y mientras que
los valores son abstractos, las normas son principios definidos. El problema en México
como en el resto del mundo, es la carencia y en muchos de los casos la ausencia de una
solida cultura de la prevencion, que permita hacer conciencia y fomentar en la poblacion un
cambio de actitudes y estructuras mentales en cada persona. Este analisis, nos permite
demostrar, que la cultura de la prevencién en México ha obedecido, a la conveniencia o no
del grupo gobernante en turno, y como no es rentable, y no genera por si sola riquezas,
entonces permite la simulacion, dando lugar siempre a practicas deshonestas, y con muy

poco desarrollo cientifico y tecnologico.

Sin embargo en nuestro pais, ain no toma tal relevancia y por lo tanto el camino todavia es
largo y sin metas bien definidas. El planeta tierra ha sufrido durante su historia diferentes

tipos de desastres naturales como las grandes olas llamadas tsunamis, huracanes,
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inundaciones y terremotos, por sélo citar algunos de los mas conocidos. Estos eventos
tienen enormes consecuencias para las personas que los sufren, puesto que ademas de
cobrar vidas, dan lugar a pérdidas materiales, de medios de produccion e infraestructura,
las cuales menoscaban la capacidad de subsistencia y recuperacion de los sobrevivientes,
ademas de que al reducirse la seguridad alimentaria por la destruccion de cultivos y la

merma del ganado, se agravan los problemas sociales.

Las cifras de las pérdidas son alarmantes a nivel mundial. A pesar de que el hombre ya los
ha vivido en diversas ocasiones, sigue sin estar preparado y sin darles la importancia
debida para hacerles frente, e incluso, para evitarlos o tratar de que perdamos menos como
sociedad. Las principales causas de estos fenOmenos son los cambios mismos de la
naturaleza, pero las actividades antinaturales que tiene el hombre en su desarrollo también
han provocado que el clima varie de una manera descontrolada. En cuanto a las pérdidas
humanas, los recuentos de los dafios arrojan cifras muy grandes de muertos, heridos y
desaparecidos, no tan solo durante el desastre natural, sino también después de que éste
ocurre, debido a que los brotes de enfermedades se incrementan y la comida y el agua,
principalmente ésta Ultima, escasean. La vulnerabilidad y el riesgo frente a estas
situaciones dependen de las actividades del hombre; reducir la cantidad y la gravedad de

los desastres naturales significa enfrentar los problemas del desarrollo.

Prevencion: Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir 0 evitar que sucesos nhaturales o
generados por la actividad humana, causen desastres. El concepto de prevencion se basa
en evitar que distintos fendmenos produzcan desastres. (Secretaria de Salud, 2003).
Ejemplos:
o Reubicacion permanente de viviendas, de infraestructura o de centros de produccién
localizados en zonas de alta amenaza.
o Traslado de amenazas como estaciones de combustible, depdsitos de gas ubicados

en zonas urbanas o centros vitales.

Para el sentido comuan, "prevenir" significa actuar con anticipacion para evitar que algo
ocurra. En lo que se refiere a los desastres, el significado del término es basicamente el
mismo, pero se producen ciertas confusiones a la hora de precisar qué es lo que se quiere
evitar. Desastre es un evento o conjunto de eventos, causados por la naturaleza

(terremotos, sequias, inundaciones, etc.) o por actividades humanas (incendios, accidentes
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de transporte, etc.), durante el cual hay pérdidas humanas y materiales tales como
muertos, heridos, destruccion de bienes, interrupcion de procesos socioeconémicos,
(Cortes, 2002:7).

La ocurrencia y la intensidad de las alteraciones a las que se refiere la definicion de
desastre, dependen del riesgo. Esto no se limita a los fendmenos naturales, se extiende a
situaciones de origen antropico como las de caracter tecnoldgico, industrial, bélico,
ecoldgico y social. El concepto de prevencion incluye un significado de evitacion, pero
pierde fuerza si se limita a ese alcance. En lo que respecta a las emergencias y los
desastres, una determinada accion tendra contenido preventivo cuando de cualquier forma
se encamine a evitar dafios y trastornos mayores y, al mismo tiempo, a favorecer
condiciones para la recuperacion material y psicosocial de los afectados. El desafio actual
del desarrollo sostenible es lograr cambiar la gestion ambiental de remedial a preventiva,
reduciendo cada vez la correccion de problemas sobre la marcha y la recomendacion de
medidas atenuantes y consolidando la aplicacion de alternativas de accion después de una
adecuada evaluacion de ventajas, desventajas y de escenarios de interaccion previstos,
(Weitzenfeld, 1996: 12).

En nuestro pais sélo en el afio 2009, se han padecido diferentes experiencias en cuanto a
resolucion de problemas, impactos econdémicos, sociales y ambientales, ya que los
desastres naturales se presentan de norte a sur y de este a oeste, tal como se observa en

el siguiente cuadro.

CUADRO 1. DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN MEXICO EN EL 2009.

FECHA

SUCESO

25 de abril 2009

Se declara nivel 4 por influenza.

6 de Junio del 2009

Hermosillo, Sonora. En un incendio por causas ain no
determinadas, 49 nifios fallecieron en una guarderia
de esta ciudad.

3 de agosto del 2009

4 sismos afectan Sonora y Baja California.

21 de agosto del 2009

Alerta OMS rebrote de influenza

31 de agosto del 2009

Alerta pacifico con huracan Jimena

1 de septiembre

Alerta baja california sur evacuan 5 mil personas por
huracan.

9 de septiembre 2009

Inundaciones en el Estado de México.

19 de septiembre 2009

24 aniversarios del sismo del 85

24 de septiembre de 2009

Dosis insuficientes de la vacuna de la influenza

29 de septiembre 2009

Declaran 17 municipios en estado de alerta por
inundaciones en Veracruz.

7 de octubre 2009

Explosion acaba con 45 casas en Michoacéan, se
estiman en mas de 300 los damnificados.

FUENTE: ELABORACION PROPIA (Y CH M), CON BASE EN FUENTES HEMEROGRAFICA S (UNIVERSAL Y REFORMA).
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La prevencién ha sido siempre motivo de preocupacién para las personas, para las
comunidades, tanto en lo que respeta a la preservacion de sus bienes como en el
desarrollo de sus actividades privadas o laborales con un minimo riesgo, pero no para los
gobiernos. Hoy, en la medida en que avanza la sociedad, por su propia evolucién en la
informacion, el sistema tecnolégico genera nuevos riesgos los llamados riesgos
emergentes y la seguridad no solo se concibe como una cuestidon personal, sino también
como una necesidad social colectiva que cabe atender debidamente procurando las

previsiones y los recursos necesarios.

Es asi, como Japén ha logrado consolidar una cultura de la prevencion de desastres
naturales, que considera sus necesidades propias, basada en una administraciéon de
desastres que contempla a su nacion, sus desastres, los progresos en la gestién de
desastres, su sistema legal y una estructura bien planeada de administracién de desastres.
Considera también el presupuesto necesario y suficiente para hacer frente a los desastres
naturales; por eso Japdn es un claro ejemplo de un pais con plena conciencia social, con

un gobierno comprometido y una sociedad clara de su realidad y riesgos, (ver anexo 4).

La concepcion de la cultura de la prevencién de desastres naturales es anticiparse o
avizorar la ocurrencia de algun hecho, lo que conlleva a tomar medidas o decisiones
pertinentes. La prevencion en desastres naturales comprende la preparacion y la
educacion; asi como el conjunto de medidas de ingenieria y legislacién disefiadas para

proporcionar proteccién y seguridad a la poblacion.

Es preciso saber que la buena organizacion, preparacion, educacion y, en general, una
buena gestion de los desastres a nivel institucional, debe ser considerada como una
inversion invalorable, ya que lograra salvar vidas humanas y ahorrar gastos en obras de
reconstruccion de infraestructura dafiada. Ahora en este 2010, est4d habiendo

transformaciones en lo que respecta al tratamiento de los desastres en México.

Hoy podemos hablar de avances en la ingenieria, en el desarrollo de nuevos materiales y
procesos constructivos, mejoras significativas en los servicios de salud, se ha dado inicio a
los trabajos de certificacion en lo que rescate de cuerpos y bienes se refiere, y
seguramente muy pronto podremos hablar de concientizacién y voluntad politica. Pero

también es innegable que a un falta mucho por hacer

29



1.3. SURGIMIENTO DE LA PROTECCION CIVIL Y NACIMIENTO DE LA CULTURA DE
LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

Uno de los hechos pioneros de la cultura de la prevencion se remonta al siglo XIX. El 24 de
junio de 1859 en Solferino, una poblacion de Lombardia, Italia, se enfrentd el ejército
austriaco, integrado por cien mil hombres al mando del emperador Francisco Jose€, contra
el ejército de Napoleon 1l y el Reino de Cerdefia, provisto de un contingente de ciento
veinte mil muertos. La excepcional brutalidad de las nueve horas de combate, que
concluyeron con la derrota de Austria, arrojo un saldo de casi seis mil muertos. Mucho mas
inquietante fue el nimero de heridos: unas 40 mil personas lesionadas que no recibian
ningun tipo de asistencia médica: no habia ambulancias, doctores ni medicamentos para

ayudarlas. Toda una emergencia humanitaria. (4)

Fue asi como en 1863 se fundo6 el Comité Internacional de la Cruz Roja, entidad que, con
el tiempo, fue mucho mas alla de los campos de batalla para apoyar a las victimas de
desastres naturales con acciones de atencion medica, acopio y distribucion de medicinas y
alimentos, y reubicacion de desplazados. Estructurada con base en comités locales, ha
ampliado el rango de sus servicios hasta ser una identidad de asistencia integral que
también participa en campafas de prevencidon de riesgos. Dos conflictos bélicos de mayor
alcance serian cruciales para impulsar la prevencion de desastres en su versién moderna.
Estos fueron la Primera y la Segunda Guerra Mundial, que obligaron a ejecutar programas
de prevencion primaria, secundaria y terciaria para apoyar a las numerosas victimas civiles

del enfrentamiento.

Estos, sistemas instalados por las diferentes naciones participantes de la guerra, buscaban
paliar los efectos de los ataques aéreos, atender a los heridos, garantizar el suministro
adecuado de alimentos y medicamentos, y procurar que, dentro de lo posible, las
actividades que conforman la vida de un pais se mantuvieran normales: el trabajo en las
fabricas y las clases en las escuelas. Habia nacido el concepto de proteccion civil. Al
término de la guerra se hizo evidente su utilidad en tiempos de paz para el manejo de los
desastres naturales, se extendié incluso hasta aquellos paises que no habian participado

en las recientes guerras.

(4) El suizo Henri Dunant, un industrial dedicado a la produccion de harina se hallaba cerca de Solferino en un viaje de negocios. Le
impresiono ver la forma en que morian los lesionados y ayudd como pudo a algunos de ellos. Su experiencia lo motivd, poco después, a
incitar a la comunidad internacional a la creacién de un servicio de atencién médica neutral para los heridos de la guerra.
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Aunque esta organizacion se ocupaba también de los civiles afectados por las batallas,
faltaba organizar oficialmente la ayuda tanto para los heridos en las batallas como para los
dafados por las mismas, de la forma que fuera; es por esto por lo que en 1949 se
aprueban los protocolos adicionales al convenio de Ginebra, en los que se define qué es la
proteccion civil, cual es su campo de aplicacion a nivel Internacional, y cual es su
identificacion en el ambito internacional: a partir de entonces, un triangulo equilatero azul
sobre fondo naranja debe identificar los edificios, el personal, y el material de las distintas

organizaciones nacionales de Proteccion Civil, (Catalan, 2001:12- 16).

La proteccion civil nace el 12 de agosto de 1949 en el Protocolo 2 adicional al tratado de
Ginebra “Proteccion a las victimas de los conflictos armados internacionales” Siendo una

de las disposiciones otorgadas para facilitar el trabajo de la Cruz Roja, el cual nos indica:

a) Se entiende por proteccion civil el cumplimiento de algunas o de todas las tareas
humanitarias que se mencionan a continuacion, destinadas a proteger a la poblacién contra
los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus

efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.

b) Se entiende por organismos de proteccion civil los establecimientos y otras unidades
creados o autorizados por la autoridad competente de una parte en conflicto para realizar
cualquiera de las tareas mencionadas en el apartado a) y destinados y dedicados
exclusivamente al desempeifo de esas tareas.

CUADRO 2. TAREAS HUMANITARIAS DE PROTECCION CIVIL.

I Servicio de alarma

Il Evacuacién

11 Habilitacién y organizacion de refugios

I\ Aplicacion de medidas de oscurecimiento

V Salvamento

\i Servicios sanitarios, incluidos los primeros auxilios, y la asistencia religiosa

VII Lucha contra incendios

Vil Deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas

IX Descontaminacion y medidas similares de proteccion

X Provision de alojamiento y abastecimiento de urgencia

Xl Ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en
zonas damnificadas

Xl Medidas de urgencia para el establecimiento de los servicios publicos indispensables

XIlI Servicios funerarios de urgencia

XIV Asistencia para preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia

XV Actividades complementarias necesarias para el desempefio de una cualquiera de las
tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacién y la organizacion

FUENTE: Catalan, 2001: 17.
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c) Se entiende por personal de organismos de proteccion civil las personas asignadas por
una parte en conflicto exclusivamente al desempefio de las tareas mencionadas en el
apartado a), incluido el personal asignado exclusivamente a la administracion de esos

organismos por la autoridad competente de dicha parte.

d) Se entiende por material de organismos de proteccion civil el equipo, los suministros y
los medios de transporte utilizados por esos organismos en el desempefio de las tareas

mencionadas en el apartado A.

Su postulado basico es: La salvaguardia de la vida de las personas, sus bienes y el

entorno.

El dia ocho del mes de junio de 1977, se adopt6, en Ginebra, el Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo I). El emblema internacional de proteccion

Civil se encuentra estipulado en el articulo No. 66 de dicho Protocolo, y dice:

Art.66.- El signo distintivo internacional de proteccién civil consiste en un triangulo
equilatero azul sobre fondo color naranja, cuando se utilice para la proteccion de los
organismos de proteccion civil, de su personal, sus edificios y su material o para la

proteccion de refugios civiles”.

En el afio de 1949, justo cuando la Liga de las Naciones a la que pertenecia la Cruz Roja,
debatia por la implementacion de las tareas de proteccion civil, a través de un cuerpo de
caracter civil y ya contemplado en el postulado basico de misma, se lanza una convocatoria
para buscar un distintivo que permitiera el reconocimiento de esta disciplina a nivel

mundial.

Muchas naciones participan y es la de Israel la que gana con el simbolo de la estrella de
David enmarcada en un circulo de color anaranjado dentro de un cuadrado de color
amarillo. Como no cumplia con el requisito de representar a un organismo neutral, apolitico

y laico, sufre algunas modificaciones, las que a continuacion se detallan:
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La estrella de David se modificd, ya que sOlo representaba a un pueblo, y lo mas
importante, a una religién, cosa que proteccion civil no podia admitir por ser imparcial. Por

esta razon es modificada, dejando so6lo el triangulo superior.

FIGURA 1. SIMBOLO DE PROTECCION CIVIL

FUENTE: Catalan, 2001: 17.

Los colores y la simbologia representan lo siguiente:

Tridngulo de color azul: simboliza la prevencion, ya que el azul proporciona tranquilidad y
proteccién de ahi que los cuerpos policiacos lo utilicen, al mismo tiempo el triangulo en
todas las religiones representan al ser supremo 0 energia protectora, por lo que los paises
con una fuerte influencia religiosa dentro de su vida cotidiana, no opusieron inconveniente

alguno en aceptarlo.

Cada lado del triangulo representa a cada fuerza que reviene o atiende una emergencia,
es decir, el estado, los grupos voluntarios y a la poblacion en general, siempre en la base
ya que se rebasara la capacidad de respuesta de cualquier organismo por el simple hecho
de estar en lugar de la contingencia. Por lo que es la principal inquietud de proteccion civil
el orientarlos para que adopten medidas de auto proteccién que al mismo tiempo nos

ayude a las instituciones para brindar una mejor atencion a la ciudadania.

Circulo anaranjado: este color representa la aceleracion del metabolismo y mantiene en
alerta a la persona, ademas de proporcionar a quien le porta invisibilidad impidiendo

accidentes por la falta de la misma.
El cuadro amarillo: este color al final fue desechado pero quizas sea el que mas contenido

tenga o el que mas hable al respecto de la actitud de las personas, ya que representa una

sefal de alerta sobre un peligro inminente.
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Principios éticos fundamentales de la proteccién civil:

1 Humanidad: es preocuparse por el sufrimiento ajeno.
2 Imparcialidad: es el principio de ayuda sin discriminacion.
3) Neutralidad: es la distancia que es condicién indispensable para toda accion

humanitaria eficaz, (catalan, 2001: 17).

Por lo tanto, la proteccion civil es la proteccion fisica de las personas y de los bienes, en
situacion de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en la que

la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir masivamente.

Una catastrofe: es un suceso que causa alteraciones intensas en las personas, los bienes,
los servicios y el medio ambiente, excediendo la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada. En pocas palabras es el producto, tanto de un fenébmeno natural extremo, como

de una inadecuada relacién del hombre con su medio, (Fritz, 1974: 34). 5

Los desastres naturales se han incrementado en términos de frecuencia, complejidad,
alcance y capacidad destructiva. Durante las tres décadas anteriores, terremotos,
huracanes, tsunamis, inundaciones, corrimientos de tierra, erupciones volcanicas,
incendios, etc. han acabado con la vida de millones de personas, afectado adversamente a

la vida de, al menos, un billén de personas y causado enormes pérdidas econémicas.

En rasgos generales podemos concretar que la proteccion civil es la gestion de los
servicios de emergencias de un pais, extendida a todos los niveles, e involucrando a todas
las partes. Sin embargo, se entiende como proteccion civil en el sentido estricto a los
cuerpos especificos encargados de proteger a los ciudadanos de un pais ante catastrofes
de cualquier tipo, sean de proveniencia humana o natural. Los organismos que regulan la
proteccion civil suelen, ademas, definir una forma de participacion ciudadana por la que se
tenga a un grupo de personas preparadas para actuar ante catastrofes, en apoyo a los
servicios de emergencias asalariados, y que sirvan como responsables en la organizacion

de la ayuda ciudadana.

(5) Garantizar la seguridad, prevenir los riesgos, es un proceso en el que intervienen numerosos agentes socioeconoémicos, publicos y
privados. El Estado ha asumido el deber, la necesidad primordial de legislar sobre esta materia en base a su conexién con la realidad
laboral y social. La industria, las empresas deben actuar en el marco legal establecido. Las personas deben exigir y aplicar todas las
medidas posibles en prevencion y seguridad en tanto que afectadas por el riesgo, (Fritz, 1974: 34).
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1.4. LA CULTURA DE LA PREVENCION, COMO PROCESO SOCIAL.

Al igual que sucedié con las ciencias sociales en general, fue hasta después de la Segunda
Guerra Mundial que surgio la primera generacion de estudios sistematicos sobre desastres
empezaron a formar instituciones especificamente dedicadas a estos temas, teniendo
siempre como foco de atencion las sociedades contemporaneas. Se llevaron a cabo
examenes empiricos sobre la naturaleza del comportamiento humano y la interaccion social

en periodos de emergencia provocados por desastres.

A través de estos estudios descubrieron que la respuesta humana a los desastres se
caracteriza por altos niveles de actividad, racionalidad y altruismo, y no por un
comportamiento antisocial, aberrante y criminal, como se afirmaba. En los afios sesenta
surgieron los estudios enfocados al analisis de las estructuras y las organizaciones sociales
de la conducta colectiva, los cuales dominaron el panorama hasta mediados de los setenta.
Igualmente en este periodo surgieron intentos por ligar conceptualmente la teoria del

comportamiento colectivo con la investigacion sobre desastres y el andlisis organizacional.

Es el caso de situaciones en las cuales prevalece un equilibrio precario entre la poblacion y
el ecosistema, en las que existen problemas persistentes como concentracion de los
recursos, pauperizacion creciente, debilidad econémica de grandes sectores, inestabilidad
politica u otros, que magnifican los efectos de un desastre natural a niveles insospechados.
Debemos analizar sus interrelaciones, teniendo siempre presente el tipo especifico de

sociedad y de desastre en cuestion, (Torres, 1996:54).

El enfoque social de los desastres arroja datos sorprendentes. Una investigacion
desarrollada por la Organizacion Internacional del Trabajo puso en evidencia que el género
masculino/femenino es determinante en la vulnerabilidad a estos, pues los papeles sociales
del hombre y la mujer se han construido de forma diferente. La desventaja, como siempre,
es para las mujeres: Tienen mayores dificultades para conseguir alimentos y reinsertarse
después en el mercado laboral, y en muchas ocasiones sean victimas de abuso sexual
durante los dias de emergencia que suceden al fendmeno natural. Incluso estamos
acostumbrados a ver en los medios la recurrente imagen de una mujer que sufre al lado de

sus hijos entre las devastaciones y éxodos masivos.
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La suma de estos factores sociales que colaboran en la conformacion de un desastre ha
hecho que se hable, incluso, bajo desastres de disefio y se considere que la conducta
humana resulta aun mas peligrosa que la fuerza misma de la naturaleza, (Mufioz, 2007:44-
48).

Una cultura de prevencion implica una actitud colectiva que solo puede construirse
mediante un largo proceso social. Dentro de este proceso, la democratizacion de la
informacion sobre desastres y la creciente participacion de la sociedad civil son factores
clave. La comunicacién social, por el acceso que tiene a publicos masivos, debe
convertirse en factor fundamental de una cultura de prevencién y aunada a las instituciones
educativas puede fomentar la capacitaciéon individual y colectiva. El papel de la
comunicacién en estos procesos, alude a la intermediacion entre expertos, gobierno y
comunidad para hacer accesible a la poblacion el conocimiento de los riesgos, (Catalan.
2001: 104 -108).

El estudio social de los desastres naturales se inicié en los afios veinte del siglo pasado. El
primer estudio empirico lo llevé a cabo el canadiense Samuel Henry Prince en 1920, a
partir de la descripcion de la explosion de un barco de municiones en Halifax, Nueva
Escocia, y sus efectos. Todavia se le reconoce como el primer investigador en el campo de

los desastres, sugirié que los eventos catastréficos inducen a un rapido cambio social.

A partir de entonces, la mayor parte de los estudios empiricos en este campo han tomado
como punto de partida la conocida como "hipétesis de Prince" y se han dedicado a probarla
o bien a refutarla. Algunos han encontrado que los desastres no dejan efectos de larga
duracion en las comunidades que afectan, simplemente las desorganizan temporalmente;
otros insisten en que los desastres pueden acelerar o disminuir la velocidad del cambio,

pero en general no provocan cambios trascendentales, (Catalan. 2001: 110 -112). ()

(6) Esta investigacion realizada por Prince en 1920, sobre el impacto social de la explosién de municiones, en el puerto de Halifax, en
Canad4, en 1917, el peor desastre canadiense hasta la fecha, se considera como el pionero de los estudios sobre desastres desde una
perspectiva social. (Prince, 1920).
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Cuatro afios después de la aparicion del estudio pionero de Prince, se publica el que se
considera como el primer estudio tedrico sobre desastres: el de Pitiim Sorokin (1924)
acerca de las "calamidades". A pesar de que contiene un sugestivo tratamiento no ha
tenido gran impacto. Se le reconoce haber sugerido que los desastres deben considerarse
como elementos importantes en las generalizaciones de tipo inductivo que llevan a cabo los

cientificos sociales y no como eventos sociales unicos, (Torres, 1996:23-27). (7)

Esta vision del desastre como proceso ha tenido por consecuencia un nuevo concepto de
la prevencion. En el habla comun identificamos esa palabra con la idea de “impedir”. O sea,
se trata de un movimiento previo a los acontecimientos, pero si estamos de acuerdo en que
el desastre es un proceso en el que confluyen las fuerzas naturales con las acciones
humanas generando dinamicas muy variadas, comprendemos que la prevencion debe

ubicarse en las tres frases. En cada una de ellas el objetivo es distinto, (Trujillo, 1992: 23).

Para fomentar una cultura de la prevencion, resultan estrategias efectivas la deteccion de
riesgos que se pueden presentar en el hogar, la escuela y la comunidad; imaginar el
posible desenlace en escenarios de riesgo, para pasar después a proponer medidas

elementales para evitar accidentes que causen estragos al bienestar fisico.

Es asi como expertos coinciden en que las medidas legislativas, y por tanto también
coercitivas, no son suficientemente eficaces por lo que, de forma creciente, se reclama una
cultura de la prevencién. La prevencion es conocimiento, cultura, educacion. La prevencion
es una actitud y, por lo tanto, algo dificilmente asimilable si la percibimos sectorializada en

sus diferentes facetas seguridad en la comunidad, en el hogar, en el trabajo.

Sin embargo, “prevencidon” es un concepto integral que tiene muchos puntos de vista, y
asimilado como tal, permite entender a que nos referimos en cualquier situacion. La
prevencion pierde un enorme grado de eficacia si no se han asimilado culturalmente sus

normas.

(7) Pitirim Sorokin (Turia, cerca de Siktivkar, 1889- Harvard, 1968) fue un socidlogo estadounidense de origen ruso. Emigré a los Estados
Unidos desde Rusia en 1923, después de haber participado en la Revolucion Rusa. Fue el fundador del Departamento de Sociologia en
la Universidad Harvard. Al igual que C. W. Mills, se opuso firmemente a las teorias de Talcott Parsons. Sorokin es autor de obras como
las crisis de nuestra época" y "Energia y Moral", aunque su obra mas relevante es "Dinamica social y cultural" (1937-1941). Sus teorias
poco ortodoxas contribuyeron al desarrollo de la teoria de los ciclos sociales, que tuvo gran contnuidad entre los soci6logos. En su obra
"Dindmica social y cultural" clasificaba las sociedades segin su mentalidad cultural, que puede ser ideacional (realidad espiritual),
sensitiva (realidad material), o idealista (sintesis de ambas). Calificé la civilizacién occidental contemporanea como sensitiva, dedicada al
progreso tecnolégico y predijo su decadencia y la aparicion de una nueva era ideacional o idealista. (Sorokin, 1942).
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1.5. ACCIONES Y ORGANIZACIONES EN PRO DE LA CULTURA DE LA PREVENCION

EN MEXICO.

Muchos son los organismos, instituciones y proyectos que se han formado a nivel mundial y

que tienen que ver con la prevencion de desastres, ) Entre ellos se encuentran los

siguientes:

FIGURA 2. ORGANISMOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LA PROTECCION CIVIL

K ONU \

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es la
mayor organizacioén internacional existente. Se
define como una asociacion de gobiernos global que
facilita la cooperacion en asuntos como el derecho
internacional, la paz y seguridad internacional, el
desarrollo  econémico -y social, los asuntos
humanitarios y los derechos humanos.

/

e

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es
el organismo de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) especializado en gestionar
politcas de  prevencion,  promocion e
intervencion en salud a nivel mundial.
Organizada por iniciativa del Consejo Econémico
y Social de la ONU que impulsé la redaccion de
los primeros estatutos de la OMS. La primera
reunion de la OMS tuvo lugar en Ginebra, en
1948.

A\ 4
/ “UNESCO” \

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(en inglés United Nations Educational,
Scientific and Cultural  Organization
abreviado como Unesco), es un
organismo especializado de las Naciones

- Y,

A 4 A 4

/ CRUZ ROJA \

La Cruz Roja es el emblema, junto con la Media Luna Roja y el
Cristal Rojo sobre fondo blanco utilizados. por el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que esta
conformado por las siguientes organizaciones humanitarias.
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); |
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de lal
Media Luna Roja (FICR)

Y las 186 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media

FUENTE: Catalan, 2001: 17.

\Luna Roja. /

(8) La Red: es un proyecto en marcha para la instauracion de un mecanismo de fomento de investigaciones y de intercomunicacion y de
intercambio de experiencias entre instituciones y personas que desarrollan investigaciones sociales en prevencion de desastres en
América Latina. Pueden participar en sus las actividades de la RED todas las instituciones y personas que realicen, promuevan o
financien investigaciones sociales en el campo de la prevencion de desastres (Maskrey,1989:4).
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Debido a las consecuencias catastroficas del sismo de 1985, en México surgieron diversas
iniciativas para fundar una institucion que estudiara los aspectos técnicos de la prevencion
de desastres. Por un lado, el gobierno federal emprendio la tarea de establecer el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). Integrado por un conjunto de instrumentos
institucionales, técnicos cientificos y organizativos, publicos y privados que deben
responder, desde el ambito de su competencia, por la tarea de prevenir, evitar o reducir los
efectos de los desastres, (UNAM, 1996).

Este sistema tiene como instrumentos de coordinacion a los comités locales de
emergencias en todos los municipios y a los comités regionales de emergencias en
departamentos. Por otra parte, el Gobierno de Japon oferté su apoyo para mejorar los
conocimientos existentes en relacidbn con la prevenciébn de desastres sismicos. La
Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM) decidié impulsar a su personal
académico de alto nivel para que se dedicara a actividades de investigacion y desarrollo en

prevencion de desastres.

Las tres iniciativas concurrieron en el establecimiento, el 19 de septiembre de 1988, del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, con caracter de Organo
administrativo desconcentrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernacién. Con el apoyo econdmico y técnico del Jap6n se construyeron las
instalaciones del Centro; la UNAM aportd el terreno para su construccién y proporciona
personal académico y técnico especializado. La Secretaria de Gobernacién provee los

recursos para su operacion. (9)

El CENAPRED fue inaugurado el 11 de mayo de 1990, cuyo objetivo principal en el marco
del SINAPROC, es "promover la aplicacion de las tecnologias para la prevencion y
mitigacion de desastres; impartir capacitacion profesional y técnica sobre la materia, y
difundir medidas de preparacion y autoproteccion entre la sociedad mexicana expuesta a la
contingencia de un desastre". Sus funciones sustantivas son: investigacion, capacitacion y
difusién. La cooperacién técnica consistio en: envio de expertos japoneses para la
planeacién y la ejecucibn de proyectos conjuntos, capacitacion de personal del

CENAPRED en Jap6n y donacion de equipo.

(9) La creacion y el desarrollo del CENAPRED fueron posibles gracias al apoyo del Gobierno de Japén. En el inicio de su operacién se
establecio un Convenio de Cooperacion Técnica y se instalé una misién de expertos japoneses, quienes colaboraron en el centro de su
fundacién (Catalan, 2001, 21).
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Ambas instituciones realizan proyectos de investigacion conjunta; ademas, la UNAM
participa en el Comité Técnico Asesor del CENAPRED. El convenio firmado por ambas
instituciones asegura que personal académico universitario de alto nivel contribuya en las

actividades de investigacion, capacitacion y difusion que aqui se emprenden.

Posteriormente los Comités Cientificos Asesores del Sistema Nacional De Proteccion Civil
(SINAPROC) se formaron por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6
de junio de 1995, como 6rganos técnicos de consulta en la prevencién de desastres
originados por fendmenos de origen geoldgico, hidrometeorolégico, quimico, sanitario y
socio-organizativo. Cada Comité esta formado por un conjunto de profesionistas dedicados
al estudio de algun tipo de fendmeno perturbador, por lo que cuentan con la capacidad
técnica y cientifica para emitir juicios respecto del origen, evolucién y consecuencias de

dichos fenomenos, (“http://www.geofisica.unam.mx”).

CUADRO 3.LOS COMITES QUE HAN TRABAJADO DESDE 1996 SON:

Comité Cientifico Asesor sobre Fendmenos Perturbadores de Caracter Geolégico

Il. Comité Cientifico Asesor sobre Fendmenos Perturbadores de Caracter Hidrometeorol4gico

1. Comité Cientifico Asesor sobre Fenémenos Perturbadores de Caracter Quimico

V. Comité Cientifico Asesor sobre Fenémenos Perturbadores de Caracter Sanitario
V. Comité Cientifico Asesor sobre Fenémenos Perturbadores de Ciencias Sociales
VI. Comité Cientifico Asesor del Volcan Popocatépetl.

FUENTE: Andrade, 1998:45.

Su funcibn es emitir opiniones y recomendaciones sobre el origen, evolucién y
consecuencias de los fendmenos perturbadores, a efecto de inducir técnicamente la toma
de decisiones para la prevencion y auxilio de la poblacién ante una contingencia. Dentro de
sus actividades estan las de llevar a cabo el monitoreo y seguimiento de los fenomenos
perturbadores con la finalidad de pronosticar calamidades. La actividad, tiempo y
conocimientos que aportan los integrantes de estos Comités, son en forma honorifica,
(Cardona, 2001:50-59).
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En México, la existencia del plan de ayuda social el Plan DN-III- E que lleva a cabo el
Ejército y la Marina en el caso de desastres o catastrofes naturales. Implica y provee de
recursos humanos calificados y el Fondo Nacional para Desastres Naturales (FONDEN)

trata de proveer ayuda en caso de que un evento catastréfico ocurra, (anexo 5).

Asimismo, existen procedimientos de comunicacion via medios, si se presenta alguna
contingencia, tales como alertas de terremotos y huracanes que previenen la amenaza y
promueven la conciencia del riesgo entre la poblacion. Es importante sefialar la relevancia
de la promocion de una cultura de la prevencion entre la gente, asi como de una conciencia

social que no pierda de vista la posibilidad de que ocurra alguna catastrofe, (Meza, 2004:5).

Ahora bien ¢En cuél de esas fases corresponde "hacer prevencion"? Pues en todas,
porque para situarla en solo una se necesitaria poner fronteras fijas entre ellas, es decir,
desconocer que forma parte integral de un mismo proceso. Todavia mas, estas fases ni
siquiera se van dando rectilineamente: El "durante” no podria verse desligado de las
condiciones de vida existentes "antes". Las secuelas identificadas en el "después" por lo
general no serdn mas que la revelacion o profundizacion de problemas ya existentes en el

"antes". Por lo tanto:

Optimamente, lo mas deseable es evitar que ocurra el desastre, que éste no llegue a
producirse. Pero entonces, ¢ya no hay nada que prevenir una vez que el desastre se ha
desencadenado? Para responder esta pregunta, es necesario recordar primero que un
"desastre" es un proceso, dentro del cual es posible diferenciar y relacionar sus fases:

antes, durante y después.

La prevencion es una intencionalidad practica que atraviesa todo el proceso de desastre y
gue da lugar a diferentes objetivos y acciones en cada una de ellas. Sin perder de vista las
diferencias, por supuesto. La clasificacion mencionada esta basada en la "historia natural
de la enfermedad” y en este caso se esta considerando un proceso social complejo,
(Handley, 1980).
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CUADRO 4. FASES EN EL CICLO DE LOS DESASTRES

Fase Descripcion

Antes Equivale a lo que podriamos llamar situacion inicial de riesgo.

Durante | Concrecion del riesgo en el desastre propiamente tal. Predominan las
acciones de respuesta y rehabilitacién. Esta fase no tiene un Unico punto de
término, ya que las variadas formas de alteracién social producidas variaran
en su evolucion, dependiendo de su gravedad y de la eficacia de las acciones
de mitigacion emprendidas. En consecuencia, para definir la finalizacion de un
desastre es forzoso hacerlo con base en una decision evaluativa: un desastre
finaliza en el momento en que la poblacién afectada recupera su capacidad
global para manejar por si misma la alteracion que ha sufrido, sin que esto
impligue necesariamente la desaparicion de toda situacion de urgencia.

Después | Fase en que la poblacion aplica la capacidad de accion recuperada para
hacer frente a las "secuelas" del desastre. Predominan objetivos de
reconstruccion y se plantea la posibilidad de darles un enfoque de desarrollo
sostenible.

FUENTE: Andrade, 1998: 50.

La Armada de México histéricamente también ha estado vinculada en labores de
bdsqueda, rescate y salvamento de la vida humana en el mar, especialmente en los casos
de fendmenos meteorolégicos que han sorprendido en alta mar a buques mercantes,
pesqueros y pescadores riberefios. En la década de los 40 al incrementarse las actividades
maritimo-pesqueras en nuestro pais, aumento el niumero de casos de accidentes tales
como hundimientos, varaduras y encallamientos que requirieron la intervencion de los

mandos navales para el salvamento de la vida humana en la mar.

Lo anterior y el efecto de los fendGmenos meteoroldgicos en la poblacidn costera, motivaron
la necesidad de extender las actividades de proteccion a los habitantes de los puertos y
congregaciones de ambos litorales. Dichas actividades de proteccibn quedaron
organizadas a principios de la década de los 50, en lo que desde el inicio recibié el nombre

de "Plan de Auxilio a la Poblacion Civil".

La aplicacion de este plan comprob6 su eficacia, entre otros, en las acciones de apoyo
implementadas como consecuencia del huracan que afecté al puerto de Manzanillo en el
afio de 1959 y con las acciones en el puerto de Tampico. Tras el paso del huracan Hilda en

el afio de 1966, cabe mencionar que en ésta ultima, los primeros helicopteros utilizados en

42



apoyo a la poblacién civil fueron los pertenecientes al primer escuadréon de la armada de

México, con base en Veracruz, (Andrade, 1998:53).

CUADRO 5. OBJETIVOS DE LA PREVENCION EN LAS DISTINTAS FASES DE UN DESASTRE

Niveles Primario Secundario Terciario
de prevencién
Fases del desastre Antes Durante Después

Objetivos basicos

Transformar la
situacion de riesgo a
fin de impedir su
concrecion

Mitigacion de efectos sobre
las personas, el habitat, los
recursos productivos y la
infraestructura.

Superacion de las
secuelas del
desastre

Acciones especificas
y coordinadas (se
hace referencia solo
algunas, a modo de
ejemplo)

Relacionadas
principalmente con
las amenazas:

Deteccion y
evaluacion

Eliminacion o control
de amenazas
socionaturales y
antropicas.

Regulacion efectiva
del uso del suelo

Implementacién de
sistemas de alerta
temprana

Relacionadas
principalmente con la
vulnerabilidad::
Eliminacion,
reduccién, control de
factores de
vulnerabilidad

Evacuacion, rescate,
albergue, alimentacion, etc.
de personas damnificadas

0 en peligro.

Atencién médica y
psicolégica de urgencia.

Rehabilitacion: diversas
actividades destinadas a
reducir los efectos
destructores del evento
disruptor, especialmente
en los servicios basicos,
produccion y transportes.

Otras formas de respuesta
organizada.

Reconstruccion

Programas de
salud mental

Reorganizacion del
aparato
socioproductivo.

FUENTE: Andrade, 1998:52.

En la ciudad de México, se formo la brigada de rescate y salvamento en el afio de 1970,
integrada con vehiculos anfibios, equipo de buzos, personal de sanidad, comunicaciones
navales, grupos de embarcaciones menores y trabajadoras sociales. La citada brigada
tenia como finalidad apoyar a la poblacion civil en el area metropolitana en casos de

desastre, principalmente en las colonias aledafias al distrito federal, asi como en los

estados circundantes.
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Esta brigada participd entre otras actividades, en las siguientes operaciones de rescate y
salvamento: rio Lerma, navegando sobre el cauce principal del rio Lerma a partir de la
poblacién de Salamanca, Guanajuato, hasta la piedad, Michoacan, en el afio de 1974,
habiendo auxiliado aproximadamente a 15 mil 500 personas. Vega de Meztitlan, Hidalgo,
se proporciond auxilio a la poblacion civil en las inundaciones provocadas por el
desbordamiento de los rios grande y Tulancingo en el afio de 1974, fueron evacuadas

aproximadamente a 35 mil personas, (Andrade, 1998:53).

Al afio siguiente se proporciond el mismo apoyo con motivo de las fuertes lluvias
registradas en el citado lugar. rio Panuco, Veracruz, se proporciond apoyo a la poblacion
civil en el afio de 1975, que resultd6 afectada por las intensas lluvias que provocaron
inundaciones a las poblaciones aledafas, se establece la comunicacion por via fluvial y
repartido 45 mil despensas, evacuandose 12 mil personas. En el afio de 1977 se
desintegro la citada brigada, quedando bajo control de los mandos territoriales en ambos
litorales del pais. Después de los sismos del 1985 se establece la Comision Nacional de
Reconstruccién que tiene como objetivo la atencion de los dafios ocasionados por los
sismos; en el mes de abril se expide el decreto:

"Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)",
siendo el 6rgano rector la Secretaria de Gobernacién, a través de la subsecretaria de
Prevencion y Readaptacion Social, misma que en 1997 se divorcia, formandose la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, de la que depende la Direccion General de
Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, érgano desconcentrado
dedicado a la investigacion y capacitacion en la materia, tanto para México como para
Centroameérica, el cual se establece por Decreto Oficial en 1988.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil es un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que articulan las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccion contra los
peligros que se presenten y a la recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un
desastre, (Catalan. 2001: 111-117).
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El Sistema Nacional de Proteccién Civil se define como: "Organizacion juridicamente
establecida mediante el Decreto Presidencial de fecha 6 de mayo de 1986, concebido
como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de
los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la
proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la

eventualidad de un desastres."

Un ejemplo notable del enfoque son el Centro Nacional para la Prevencion de Desastres
CENAPRED vy el Sistema Nacional de Proteccion Civil, SINAPROC en Meéxico. El
CENAPRED realiza actividades de investigacion, capacitacion, instrumentacién y difusion
para reducir los riesgos de los desastres naturales y también de los causados por el

hombre que amenace la vida, bienes y entorno.

Investigadores del Instituto Politécnico Nacional, estudian aspectos geoldgicos para valorar
el riesgo sismico y abordan fendmenos hidrometeoroldgicos para controlar los peligros
asociados con el clima huracanes y precipitaciones pluviales. Su campo de estudio también
incluye un programa especial para el manejo de una amenaza que cada dia despierta

mayor atencion: los residuos quimicos y sustancias peligrosas.

Sus otras areas reflejan la visibn moderna de los desastres naturales un enfoque en
investigaciones experimentales sobre materiales, cimentaciones y elementos estructurales
gue contribuyen a mitigar los efectos de estos. Otro tipo de investigadores centran su
esfuerzo en la evaluacion y elaboracion de normas sobre la repercusion de los desastres

en la economia y sociedad de las regiones afectadas.

Su objetivo Ultimo es proponer estrategias para reducir las consecuencias. Uno de sus
grandes proyectos es la elaboracion de un atlas nacional de riesgos, compendio que sefala
cuales zonas del pais son susceptibles de sufrir los efectos de un fenédmeno natural

tomando en cuenta esta combinacién de factores, (Catalan. 2001: 111-117).

Los resultados de sus investigaciones alimentan al SINAPROC, que se rige como la

maxima instancia nacional para la prevencion de los desastres. Su filosofia de trabajo parte
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de lo particular a lo general: la primera instancia responsable de atender un desastre es el
gobierno municipal; si su capacidad se ve rebasada, solicita apoyo al gobierno del propio
estado y el municipio cercanos. El paso siguiente es el gobierno de otros estados y, por
ultimo el gobierno federal. El presidente de la republica puede decretar el estado de
desastre y coordinar la ayuda federal e internacional.

Ademas de sus tareas de monitoreo de volcanes, huracanes y la emisiéon de boletines
sobre riesgos a fines, realiza constantes programas de capacitacion y mantiene actividades
de accién preventiva como la alarma sismica y la alerta volcanica. Uno de sus mayores
logros fue contribuir a que el paso de huracan Wilma, con todo y su poder destructivo, no
cobrara una sola vida, gracias a una formidable campafa informativa realizada por radio,

television, medios impresos y hasta vehiculos.

Los fendmenos de la naturaleza estan lejos de comprenderse a profundidad, y aunque la
ciencia ha avanzado en su conocimiento, no es todavia una herramienta ciento por ciento
confiable a ese respecto. Es curioso, por ejemplo, que los climatélogos no logren siquiera
establecer un pronéstico confiable ya no digamos de un cambio de gran magnitud, si no

siquiera de las temperatura, la lluvia o los vientos de mafiana.

Por otro lado, la forma en que la ciencia y la tecnologia han contribuido al manejo de los
desastres naturales: la fotografia satelital, la instalacion de observatorios meteorologicos en
puntos estratégicos y el uso de simuladores por computadora se han revelado de cierta
utilidad, pero en los ultimos afios el manejo de los desastres naturales ha ganado mucho

mas con la nueva comprension que toma en cuenta el significado crucial de factor humano.

Su otro avance es haber ubicado en un contexto mas amplio e impulsar el surgimiento de la
proteccion civil. Aunque ésta no garantiza que las vidas y las propiedades queden a salvo
de los impactos hoy se revela como la Unica estrategia viable la principal area de
oportunidad en ese ambito. No olvidemos nunca, en lo personal y en lo social que el riesgo
esta por todas partes, y que nuestro gran desafio esta en reducir nuestra vulnerabilidad a él
para lograr la supervivencia. Para atender, ofrecer prevencion, auxilio y recuperacion ante
los desastres a toda la poblacion, sus bienes y el entorno, a través de programas y

acciones se form6 en México el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Su principal cometido es tener una instancia de excelencia que privilegie la participacion
activa, coordinada, corresponsable y solidaria de la sociedad y gobierno, mediante el
establecimiento de una nueva relacion entre los individuos, las organizaciones, los sectores
y entre los municipios, los estados y la federacion, con el objetivo comun de preservar a la
personay a la sociedad, ante los riesgos de los fenomenos perturbadores antropogénicos o
de origen natural, coadyuvando al logro del desarrollo sustentable de nuestro pais,
propiciando la forma de vida justa, digna y equitativa a que aspiramos los mexicanos, y una

adecuada interaccion con la comunidad internacional.

Lo mas valioso de una nacién es su gente. En México, ante un desastre de origen natural o
humano, la Secretaria de Gobernacion, a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
es la encargada de salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno. Lamentables
experiencias ocurridas a lo largo de nuestra historia nos han dejado grandes lecciones
respecto a los peligros a los que estamos expuestos. Gracias a ello, en la actualidad
México tiene un alto nivel de conocimiento en materia de Proteccion Civil. Somos uno de
los paises con mejores programas de prevencion y atencion de emergencias en el mundo.

Sin embargo no funcionan en el momento de las eventualidades.

Es asi como paises de América Latina especificamente Cuba asumen la importancia y la
conveniencia de no permitir que los desastres naturales causen estragos en su
infraestructura, economia y sector salud y educacion de la poblacion. Cuba ha alcanzado
un desarrollo vertiginoso en el sistema nacional de salud. Se han elevado cada uno de los
indicadores sanitarios, existe una cobertura médica completa y un nivel cientifico notorio
gue genera las condiciones necesarias para ofrecer ayuda a los paises que la requieran, en

respuesta a diversas situaciones de desastre.

El sistema cubano figura entre los mejores del mundo como resultado de la proteccion que
brinda a su poblacion y su capacitacion en la reduccion de impactos. Cuba no es un pais
rico, pero entre sus prioridades econdmicas se encuentran las inversiones dirigidas a la
reduccion de riesgos, lo que posibilita alcanzar grandes logros con pocos recursos. (Ver

anexo 6).
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FIGURA 3. ORGANISMOS NACIONALES RELACIONADOS CON LA PROTECCION CIVIL.
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FUENTE: Catalan, 2001: 17.
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de defender la soberania del pais, asi como de
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CAPITULO II. ESTUDIO Y DESARROLLO DE LOS DESASTRES NATURALES.

2.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS DESASTRES NATURALES.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define un desastre natural como todo
evento violento, repentino y no deseado, capaz de alterar la estructura social y econémica
de la comunidad, produciendo grandes dafios materiales y numerosas pérdidas de vidas
humanas que sobrepasan la capacidad de respuesta de los organismos de atencidn

primaria 0 de emergencia para atender eficazmente sus consecuencias.

La Oficina General de Asistencia en Desastres de los Estados Unidos (OFDA), afirma que
nuestro pais ha padecido de 1941 a 2010, mas de 100 situaciones de desastre. La
trascendencia de la definicion de desastre natural de la ONU estriba en que indica una
relacion entre el evento catastrofico y la capacidad que tiene el sistema afectado para

hacerle frente.

Un desastre se define como un "evento concentrado en tiempo y espacio, en el cual la
sociedad o una parte de ella sufre un severo dafio o incurre en pérdidas para sus
miembros, de tal manera que la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento
de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento vital de la
misma". Una catastrofe es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta
negativamente a la vida, al sustento o industria desembocando con frecuencia en cambios
permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y medio ambiente. Los desastres
ponen de manifiesto la vulnerabilidad del equilibrio necesario para sobrevivir y prosperar,
(Catalan. 2001: 9).

Los desastres naturales son considerados como los efectos destructivos resultantes de
fendmenos naturales o generados por el hombre, que provocan pérdidas humanas y
materiales, las cuales, de acuerdo con sus caracteristicas, rebasan la capacidad de
respuesta hacia el evento mismo, en una determinada comunidad, region geografica, pais

0 continente y en casos extremos el mundo, (Catalan. 2001: 9).
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CUADRO 6: CARACTERISTICAS DE LOS DESASTRES NATURALES.

1 | Destruye a la mayor parte de una comunidad.

2 | Impide a los servicios locales hacer sus deberes.

3 | Provoca un cese en la mayoria de las funciones de la comunidad.

4 | Impide a las comunidades adyacentes el envio de ayuda.

5 | Implica a varios grupos que normalmente no necesitan trabajar codo con codo para
controlar emergencias.

6 | Requiere que las partes implicadas renuncien a la autonomia y libertad tradicional para
producir respuestas en conjunto y organizada.

7 | Cambia el desarrollo habitual de las medidas.

8 | Es necesario un acercamiento entre organizaciones publicas y privadas en las
operaciones.

FUENTE: Catalan. 2001: 09.

Ahora bien vamos a hablar de una primera clasificacion de desastres que nos permita

conocer la propia naturaleza y los estragos que cada tipo y ejemplo conlleva.

Los desastres pueden ser de tipo geoldgicos. Estos desastres son causados por los
movimientos violentos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos, las
erupciones volcanicas, los maremotos y la inestabilidad de los suelos. Ellos pueden adoptar

diferentes formas, entre las que destacan los aludes, derrumbes y los hundimientos.

Otros mas son hidrometeoroldgicos. Estas calamidades se generan por la accion violenta
de los agentes atmosféricos, tales son los casos de los huracanes, las inundaciones, las

tormentas, las sequias y los tornados.

Tenemos también los desastres fisico - quimicos. Se producen por la accion de diferentes
sustancias y comprenden fenomenos destructivos de distinta indole: incendios,

explosiones, fugas de materiales toxicos y radiaciones.

Otro méas que tampoco se considera del tipo natural es el sanitario. Se genera por la accion
patdogena de agentes biolégicos que atacan a la poblacion, los animales o las cosechas.
Las epidemias, las plagas y la contaminacion constituyen ejemplos de este tipo de

desastre.
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Los desastres naturales a su vez los podemos clasificar segin sus causas:

Desastres meteoroldgicos: tales como: ciclones, tifones, huracanes, tornados,
granizados, tormentas de nieve, sequias.

Desastres topogréficos: deslizamientos de tierra, avalanchas, deslizamientos de lodo
e inundaciones.

Desastres que se originan en planos subterraneos: sismos, erupciones volcanicas y

olas de sismos oceanicos.

Desastres generados por procesos dindmicos en el interior de la tierra:

Sismos. Son los movimientos de la corteza terrestre que generan deformaciones
intensas en las rocas del interior de la tierra, acumulando energia que subitamente
es liberada en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre.

Tsunamis. Movimiento de la corteza terrestre en el fondo del océano, formando y
propagando olas de gran altura.

Erupciones Volcanicas. Es el paso del material (magma), cenizas y gases del interior

de la tierra a la superficie.

Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie de la tierra:

Deslizamiento de Tierras. Que ocurren como resultado de cambios subitos o
graduales de la composicion, estructura, hidrologia o vegetacion de un terreno en
declive o pendiente:

Derrumbes. Es la caida de una franja de terreno que pierde su estabilidad o la
destruccion de una estructura construida por el hombre.

Aludes. Masa de nieve que se desplaza pendiente abajo.

Aluviones. Flujos de grandes volumenes de lodo, agua, hielo, roces, originados por
la ruptura de una laguna o deslizamiento de un nevado.

Huaycos. Desprendimiento de lodo y rocas debido a precipitaciones pluviales, se
presenta como un golpe de agua lodosa que se desliza a gran velocidad por
guebradas secas y de poco caudal arrastrando piedras y troncos.

Desastres generados por fendmenos meteorolégicos o hidrolégicos, como:

Inundaciones. Invasion lenta o violenta de aguas de rio, lagunas o lagos, debido a

fuertes precipitaciones fluviales o rupturas de embalses, causando dafios
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considerables. Se pueden presentar en forma lenta o gradual en llanuras y de forma
violenta o subita en regiones montafiosas de alta pendiente.

Sequias. Deficiencia de humedad en la atmosfera por precipitaciones pluviales
irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las aguas subterraneas, depdsitos de
agua o sistemas de irrigacion.

Heladas. Producidas por las bajas temperaturas, causando dafio a las plantas y
animales.

Tormentas. Fendmenos atmosféricos producidos por descargas eléctricas en la
atmoésfera.

Granizadas. Precipitacion de agua en forma de gotas soélidas de hielo.

Tornados. Vientos huracanados que se producen en forma giratoria a grandes

velocidades.

Huracanes. Son vientos que sobrepasan mas 24Km. /h como consecuencia de la

interaccidn del aire caliente y humedo que viene del océano Pacifico con el aire frio.

Desastres de origen biologico, como:

Plagas. Son calamidades producidas en las cosechas por ciertos animales.
Epidemias. Son la generalizacion de enfermedades infecciosas a un gran niumero de

personas y en un determinado lugar.

Desastres tecnolégicos, como:

Incendios: Siniestro total o parcial de algin elemento o cosa. Un incendio se produce
cuando se conjugan tres elementos: Oxigeno, combustible y temperatura. Es el
denominado "Tridngulo de Fuego". Si a ese triangulo se le quita cualquiera de los

tres elementos, el incendio se extingue.

Explosiones: Una explosion es una liberacion subita de gas a alta presion en el
ambiente. Subita porque la liberacion debe ser lo suficientemente rapida de forma
gue la energia contenida en el gas se disipe mediante una onda de choque. A alta
presién porque significa que en el instante de la liberacion de la presion del gas es
superior a la de la atmosfera circundante. Una explosion puede resultar de una
sobre presion de un contenedor o estructura por medios fisicos (rotura de un globo),
medios fisicoquimicos (explosion de una caldera) o una reaccion quimica

(combustion de una mezcla de gas).
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o Derrames de Sustancias Quimicas: Una de las mayores causas de la contaminacion
oceanica son los derrames de petréleo. El 46% del petréleo y sus derivados
industriales que se vierten en el mar son residuos que vuelcan las ciudades
costeras.

e Contaminaciéon Ambiental: La contaminacion ambiental supone la presencia de
sustancias indeseables en contacto con el medio y que pueden provocar efectos
nocivos sobre la biosfera. La pérdida de suelo fértil, la degradacion de la calidad de
las aguas, el deterioro de la capa de ozono, la lluvia acida etc., son consecuencias

de la actividad humana.

La contaminacion de la capa atmosférica esta ligada a la industrializacién y urbanizacion de
las sociedades. Es el gran problema de las ciudades ya que los efectos son inmediatos
sobre la salud humana. Todas las grandes metrépolis estdn amenazadas por los mismos
problemas: montafias de basuras de desechos, contaminacion atmosférica, ruidos
ambientales etc. Los contaminantes ambientales mas importantes son los contaminantes
atmosféricos que se presentan como residuos sélidos y gaseosos, los contaminantes del

agua y los contaminantes acusticos o el ruido, (Trueba, 1997: 11).

Segun la ONU algunos de los parametros para determinar la severidad de un desastre son

los siguientes:

K 1 NuUmero de muertos. \

Numero de lesionados.
NUmero de damnificados.
Dafos materiales.

Afectacion a las vias de comunicacion.

o o1 A WN

k Afectacion a la vida politica y econémica del pais./

Un fendmeno natural es toda manifestacion de la naturaleza. Se refiere a cualquier
expresion que adopta la naturaleza como resultado de su funcionamiento interno. Los hay
de cierta regularidad o de aparicion extraordinaria y sorprendente. Entre los primeros
tenemos las lluvias en los meses de verano en la sierra, la llovizna en los meses de
invierno en la costa, etc. Ejemplos del segundo caso serian un terremoto, un "tsunami" o

maremoto, una lluvia torrencial, (Maskrey, 1993: 7).
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2.2. ESTUDIO Y DESCRIPCION DE LOS DESASTRES NATURALES OCURRIDOS EN
MEXICO.

En este contexto, los avances cientificos y tecnoldgicos en la deteccion de estos eventos
naturales, desempefian un papel importante en las posibilidades de desarrollar nuevas
iniciativas que permitan promover el avance del conocimiento y las posibilidades
tecnoldgicas en los paises en desarrollo que se encuentran amenazados. Parece claro que
los paises se dividen, también, segun sus capacidades para producir, asimilar y difundir el
conocimiento, lo que no favorece en ocasiones, el fortalecimiento y la cooperacién entre
sus instituciones cientificas dedicadas al estudio de estos fendmenos naturales, debido
fundamentalmente a las asimetrias existentes en el desarrollo cientifico-técnico de las
mismas, lo que requiere de una preparacion de toda la sociedad, para que sus factores

sociales lo adecuen a sus propias realidades.

Se ha dicho que México es un pais de volcanes y esta actividad no ha estado exenta de ser
causante de desastres naturales en este pais. El Xitle, practicamente desaparecido una
ciudad en lo que es hoy el Valle de México, sin embargo en el siglo que acaba de terminar,
la actividad volcanica se hizo presente.

Diversos volcanes en México entraron en actividad, pero el que mantuvo el interés mundial
y fue sujeto a todo tipo de investigaciones, fue el que nacidé en los afios cuarenta en el
estado de Michoacan en la poblacion de Paricutin. El volcan Paricutin hizo erupcién el 20
de febrero de 1943 y su actividad terminé el 4 de marzo de 1952. Uno de los eventos
naturales derivados de la actividad volcanica que mas se recuerdan en nuestro pais y

también en el mundo durante el siglo pasado es la erupcion del Volcan Chichonal.

El volcan Chichonal inicié su actividad en el mes de noviembre de 1981 que produjeron 4
flujos de material piroplastico a una alta temperatura hacia las partes bajas del volcan
alcanzando aproximadamente de 6 a 7 Km. Y con una altura aproximada de los 100 mts.
Que pudo haberse desplazado a una velocidad de mas de 50 mts., por segundo, el dafo
causado a los seres humanos y a la naturaleza fue incalculable. Con el fin de siglo, el
Popocateptl, no se quiso quedar ausente y en el afio de 1994, después de muchos afios

gue se consideraba un volcan apagado, entré en actividad, (Medina, 2003:9 -10).
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El término vulcanismo se deriva de Vulcano, Dios romano del fuego, un volcan es un
fendmeno geoldgico en el que predomina el material en estado incandescente a elevadas
temperaturas en un volcan es necesaria la presencia de una grieta o abertura por donde la
magna rocas fundidas cargadas con gases. Procedente del interior de la tierra se lanza a la

superficie bajo la forma de corrientes de lava.

Los ciclones tropicales contribuyen con el transporte de calor de los mares recalentados;
pues en diferentes regiones, el mismo mecanismo sirve de base a diversos ciclones
conocidos (el huracan en el Atlantico, el ciclon en el océano indico y el tifén en el Pacifico).
Se forman Unicamente bajo temperaturas extremadamente calidas, de por lo menos 27° de

temperatura en el agua y sobre todo a finales de verano.

Para la formacion de un remolino, es necesaria una declinacién pequefia de la rotacién de
la tierra - el efecto coriolis - cerca de la linea ecuatorial. Por éste motivo se originan los
ciclones, so6lo por fuera de una zona, a 5° norte y 5° sur del Ecuador. A partir de aqui, los
remolinos se extienden en forma de cintas curvadas en direccion a los polos. Cada ciclon
se desarrolla a menudo de un pequefio y sobre todo de un inofensivo remolino de viento,
con una presion baja central. Casi de cada diez de éstas insignificantes perturbaciones
acaban desarrollandose en verdaderos ciclones, siempre y cuando se presenten las
condiciones apropiadas en el océano y la atmésfera. Por medio de la rotacion de la Tierra,

se pone el sistema en movimiento rotativo, originando un remolino.

Los intensos rayos solares aumentan la evaporacion y con el ascenso del aire cargado de
humedad, se condensan en gigantescas torres de nubes. La masa de aire que asciende
lleva a un descenso de la presion de aire sobre la superficie del mar, y para equilibrar la
diferencia de presion circula hacia adentro nuevo aire del exterior que nuevamente se
eleva. Normalmente la baja presiéon del aire que circula aplacaria la tempestad, pero el
calor extraordinario de la superficie del mar provee, en forma constante, la energia

necesaria para la formacion de tormentas de nubes.

Desde hace tiempo se sabe la causa de la relacidén entre la temperatura de la superficie del
agua y la fuerza del ciclon. Un obstaculo singular que impedia el prondstico era la medicion
exacta de la temperatura al comienzo de la formacion de la tormenta. Por medio de un

satélite sensor de microondas, es posible hacer tomas de la superficie del mar a través de
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una manta de nubes, y medir también la temperatura del agua. En la rotacion de la tierra,
se pone el sistema en movimiento rotativo, originando un remolino. Cuanto mas a prisa
asciende el aire, mas grande sera también el movimiento de rotacién y de ésta manera la
velocidad del viento. Durante la formacion de nubes se va liberando simultaneamente calor,
de modo que el proceso continla acelerandose. Los vientos violentos remueven el mar,
provocando que las aguas frias suban a la superficie y de ésta manera la tormenta corta su
fuente de energia. Entonces los ciclones dejan una cola fria que impide durante la
temporada que mas tempestades se desplacen por la misma via; porque una tormenta
evita el agua fria, (Mufioz, 2006:16-22).

En meteorologia, un ciclén tropical es un sistema tormentoso con una circulacién cerrada
alrededor de un centro de baja presion, alimentado por el calor producto del aire humedo
que se levanta y se condensa. El nombre tiene su origen en los tropicos y su naturaleza
ciclonica. Se distinguen de otras tormentas ciclénicas como las bajas polares por el
mecanismo de calor que las alimenta, que las convierte en sistemas tormentosos de
"nacleo calido". Dependiendo de su fuerza y localizacion, un ciclon tropical puede llamarse
depresion tropical, tormenta tropical, huracan o tifon, ademas de otros nombres.

Los ciclones tropicales pueden producir vientos extremadamente fuertes, tornados, lluvias
torrenciales (que pueden producir inundaciones y avalanchas de barro), y producen
marejada ciclénica en areas costeras. Aunque los efectos en las poblaciones y barcos
pueden ser catastroéficos, los ciclones tropicales son conocidos por relevar las condiciones
de sequia. Extraen el calor de los trépicos, y son un mecanismo importante de la

circulacién atmosférica global que mantiene en equilibrio el medio ambiente.

Los huracanes son los Unicos desastres naturales a los cuales se les asigna un nombre,
estos nombres se conocen mucho antes de que ocurran estos eventos y se conozcan sus
posibles efectos, a diferencia de otros fendmenos naturales como los terremotos, tornados
e inundaciones. Gilberto, Paulina, Mich, Isidoro, Stan, Dean, Wilma, Félix, Karl; por
nombrar a los mas sobresalientes, son ejemplos que recuerdan una imagen muy particular,
por los dafios severos que ocasionaron. Estos fendmenos presentan caracteristicas

comunes, aunhque cada uno muestra rasgos particulares.
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Siempre se ha asociado a un ciclén con el dafio que ocasiona a su paso, traducidas en
pérdidas humanas y materiales, principalmente, pero hay que resaltar que también trae
beneficios; tales, como el aumento en precipitacion en regiones en donde el desarrollo
agricola depende de la precipitacion, asi como la recarga de las presas y los cuerpos de
agua, vitales para el desarrollo de las poblaciones. La destruccion causada por los
huracanes en el Caribe y Centro América es una fuerza que ha modificado la historia y que
lo seguird haciendo en el futuro de la region. El peligro nace de una combinacion de
factores que caracterizan a las tormentas ciclénicas tropicales: elevacién del nivel del mar,

vientos violentos, y fuerte precipitacion.

"Ciclon tropical” es el término cientifico para una circulacion meteorologica cerrada, que se
desarrolla sobre aguas tropicales. Estos sistemas a gran escala, no frontales y de baja
presion, ocurren en todo el mundo sobre zonas que se conocen como "cuencas tropicales

de ciclones”.

Los huracanes son fendmenos de turbulencia causados por una corriente de aire caliente
gue se forma en el verano en el tropico y que va al polo norte compensando la diferencia
en temperatura entre el ecuador y el polo. Una contra corriente del norte al sur a una altura
de casi 10 Km. compensa la diferencia en presion. Esta circulacién de vientos norte sur y
sur norte a nivel del hemisferio norte, en conjunto con la circulacion diaria de la tierra que
causa los vientos alisios, son los principales factores desde el punto de vista de los vientos

para producir situaciones que pueden formar ciclones. (10) (11)

Otro condicionante para la formacion de un huracén es la temperatura de la superficie del
océano, como fuente de energia para dar forma al fenbmeno, la cual debe ser mayor o
igual a 27°C. En estas condiciones, es la columna de aire caliente y humedo originada en
el océano la que se convierte en el nucleo alrededor del cual giran los vientos y forma

posteriormente el “0jo” del huracan, (Mufioz, 2006:14-16).

(10) A muchos meses del paso de Stan la subsecretaria de proteccion civil de Chiapas asegura que aun hay, al menos, 60 mil personas
asentadas en 121 comunidades y ejidos “en constante peligro de contingencia durante la temporada de lluvias”. Las condiciones
humanas para el desastre estaban listas como en espera de un nuevo huracéan, (El grafico, Seccion: pais, 6 de octubre de 2005, p.15).

(11) Tras el paso de huracan Wilma por Cancun, las compafiias aseguradoras desembolsaron millones de délares en el pago de primas
por dafios. Después de muchas decidieron suspender sus actividades en la zona pues comprobaron que, a pesar de la experiencia
sufrida, la reconstruccion se estaba llevando a cabo de manera desordenada, sin respetar medidas de seguridad a la altura de la
situacion, (El universal, seccion: pais, 16 de octubre 2005, p. 20).
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Tiene que haber ciertos elementos presentes para que se forme un huracan:

1. Presion: Presencia o preexistencia de una zona de convergencia en los niveles bajos y

baja presion superficial, de escala sindptica.

2. Temperatura superior a los 26 °C: A esa temperatura, el agua del océano se esta
evaporando al nivel requerido para que se forme el sistema. Es ese proceso de
evaporacion y la condensacion eventual del vapor de agua en forma de nubes el que

libera la energia que le da la fuerza al sistema para generar vientos fuertes y lluvia.

3. Humedad: Como el huracan necesita la energia de evaporacion como combustible,
tiene que haber mucha humedad, ésta ocurre con mayor facilidad sobre el mar, de
modo que su avance e incremento en energia ocurre alli mas facilmente, debilitandose

al llegar a tierra firme.

4. Viento: La presencia de viento célido cerca de la superficie del mar permite que haya
mucha evaporacion y que comience a ascender sin grandes contratiempos,
originAndose una presién negativa que arrastra al aire en forma de espiral hacia adentro

y arriba, permitiendo que continle el proceso de evaporacion.

5. Ubicacion: Que el fenédmeno se encuentre suficientemente alejado del Ecuador (mas de
4-5° de latitud) de manera que el aire tienda a moverse (en espiral) hacia dentro en los
niveles bajos hacia la baja presion, y hacia fuera anticiclénicamente en los niveles

superiores.

6. Giro o "spin": La rotacion de la tierra eventualmente le da movimiento en forma circular
a este sistema. Este giro se realiza en sentido contrario al de las manecillas del reloj en el

hemisferio norte, y en sentido favorable en el hemisferio sur.

Los deslaves o derrumbes, deslizamientos, flujos, reblandecimiento de terrenos y
movimientos complejos ocurren dia con dia en cualquier parte del mundo de tal forma que
cada afio las victimas y los dafios materiales son incalculables. Este tipo de eventos puede
originarse, por terremotos, lluvias intensas, descongelacion de la nieve, pero el principal
riesgo son los asentamientos humanos sobre minas de arena, en las laderas de las
montafias que presentan diferentes grados de inclinacion o por vivir al pie de ellas. Los
mecanismos basicos de inestabilidad del terreno son: los caidos o derrumbes, los flujos,
deslizamientos y las expansiones o desplazamientos laterales de los terrenos. Los caidos o

derrumbes, son movimientos repentinos de suelos y fragmentos aislados de rocas que se
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originan en pendientes abruptas u acantiladas, por lo que el movimiento es de caida libre,

rodando y rebotando y suelen presentarse mayormente en las carreteras.

Los flujos, son movimientos del suelos y/o fragmentos de rocas ladera abajo, en donde las
particulas, granos fragmentos tienen movimientos relativos sobre una superficie de falla.
Los mas importantes son los de lodo, las avalanchas de suelos y rocas, los halares, que se
originan en el talud de un volcan y los deslizamientos de varias capas de un terreno. Las
expansiones o desplazamientos laterales, que son movimientos de masas en pendientes
muy suaves. Los movimientos complejos, que son resultado de cambios en los
movimientos iniciales y cambian al ir desplazandose ladera abajo. Las avalanchas de rocas

y flujos deslizantes son las mas frecuentes y ocasionan grandes pérdidas.

Algunos de estos fendmenos también son obra del ser humano, al construir carreteras o
“volar”, parte de las montafias para construir asentamientos humanos, actividades mineras
mal planeadas, deforestacion, extraccion excesiva de aguas subterrdneas o excavaciones
en sitios de riesgo. Los derrumbes de tierra, también conocidos como deslaves de lodo y
aludes de escombros, ocurren en todos los estados, Yy territorios, pueden ser causados

por una variedad de factores que incluyen los terremotos, tormentas e incendios.

Los derrumbes de tierra pueden ocurrir con rapidez, a menudo sin previo aviso, por lo que
la mejor manera de planear para un deslave de lodo es mantenerse informado sobre los
cambios en y alrededor de su hogar que podrian indicar que es probable que se produzca
un derrumbe de tierra. Observe los cambios en el paisaje y el drenaje de agua o fijese si no

hay nuevas grietas en los cimientos y aceras:

o Para prepararse para los derrumbes de tierra, siga los procedimientos correctos de uso
del suelo; evite construir cerca de pendientes pronunciadas o a lo largo de valles
formados por la erosion natural.

o Consulte a un profesional para que le asesore en cuanto a las medidas preventivas mas

adecuadas para su casa 0 negocio, como instalaciones de tuberia flexible, que son mas

resistentes a roturas (Mufoz, 2006: 68-78). (12

(12) TAPACHULA, México, jun. 18, 2005.- Unos cinco mil habitantes de la zona serrana del municipio de Tuzantan, en Chiapas,
quedaron incomunicados por los derrumbes y deslaves carreteros ocasionados por las lluvias que se han registrado en la zona, (El
grafico, seccion: el pais, 06 de noviembre de 2005, p.14).
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Los incendios que se caracterizan por ser fuego no controlado de grandes proporciones,
gue puede presentarse en forma subita, gradual o instantanea al que le sigue dafios
materiales y en su caso, lesiones o pérdida de vidas humanas, y requiere para su

eliminacion o control, de hidrantes, mangueras y extintores.

Conato: Inicio de un incendio que se puede apagar utilizando extintores comunes.

Incendio parcial: Es un fuego que abarca parte de una instalacion o area determinada, tiene
la posibilidad de salirse de control y causar victimas o dafios mayores. Los extintores
portatiles frecuentemente son inutiles para sofocar estos incendios y se requiere de la

participacion de personal especialmente entrenado y equipado.

Incendio total: Es un incendio completamente fuera de control y de alta destructividad, que
afecta a toda una instalacion o area, dificil de combatir directamente. En consecuencia
deben protegerse a las personas y propiedades de los alrededores. El fuego es una
reaccion quimica consistente en la oxidacion violenta (contacto con el oxigeno del aire) de
la materia combustible, que se manifiesta con desprendimiento de energia luminosa,
energia calorifica, humos y gases. Es representado simbodlicamente con un triangulo

equilatero que describe a los tres elementos necesarios para que exista. Estos son:

Oxigeno (agente oxidante), Calor (agente catalitico), Combustible (agente reductos).

Figura 4. Simbolo del fuego.

FUENTE: Trujillo: 1992.

Las inundaciones son la ocupaciéon por parte del agua de zonas que habitualmente estan
libres de ésta, bien por desbordamiento de rios y ramblas, subida de las mareas por
encima del nivel habitual o avalanchas causadas por tsunamis. Las inundaciones fluviales

son procesos naturales que se han producido periddicamente y que han sido la causa de la
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formacioén de las llanuras en los valles de los rios, tierras fértiles donde tradicionalmente se

ha desarrollado la agricultura en vegas y riberas.

En las zonas costeras los embates del mar han servido para modelar las costas y producir
zonas pantanosas como albuferas y lagunas que tras su ocupacién antropica se han
convertido en zonas vulnerables. La principal causa de las inundaciones fluviales suelen
ser las lluvias intensas, que dependiendo de la region se produciran bajo diversos factores
meteoroldgicos. Se conocen como zonas inundables las que son anegadas durante
eventos extraordinarios, por ejemplo aguaceros intensos, crecientes poco frecuentes o
avalanchas. No se incluyen entre las zonas inundables los cauces mayores o rondas de los

rios, los cuales son ocupados con frecuencia del orden de una vez en 10 afios.

Las Zonas inundables se clasifican de acuerdo con las causas que generan las

inundaciones. Estas causas son las siguientes:

1. Encharcamiento por lluvias intensas sobre areas planas,
2. Encharcamiento por deficiencias de drenaje superficial.
3. Desbordamiento de corrientes naturales.

4. Desbordamiento de ciénagas.

5. Avalanchas producidas por erupcién volcanica, sismos, deslizamientos y

formacién de presas naturales.

6. Obstaculos al flujo por la construccién de obras civiles: puentes, espolones y
obras de encauzamiento, viviendas en los cauces y represamientos para

explotacion de material aluvial.

7. Sedimentacion.

Fuente: Zarco: 1993.

Estas causas pueden presentarse en forma individual o colectiva. Las magnitudes y los
efectos de las inundaciones dependen de las caracteristicas de las crecientes que son
generadas por lluvias intensas, y de otros eventos relacionados con ellas, como son los
deslizamientos de taludes, la formacién y el rompimiento de presas naturales, y las

obstrucciones al flujo por destruccién de obras civiles.
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En lechos aluviales el transporte de sedimentos juega un papel importante en las
variaciones que sufre el canal principal a lo largo del tiempo y en su capacidad para
transportar las crecientes. Los procesos de depdsito y de socavacion se activan de acuerdo
con las magnitudes de las velocidades del agua; asi, durante los estiajes y los periodos de
aguas medias predominan los fendmenos de depdsito porque las velocidades son
relativamente bajas y la capacidad de transporte de sedimentos es reducida. Cuando llegan
las crecientes se aumentan las velocidades de flujo y por tanto se incrementan los
procesos erosivos y los ataques contra las margenes. Los problemas de inundaciones son
particulares y pueden ocurrir tanto en cauces de montafia como en cauces de llanura, aun

cuando son mas frecuentes en estos ultimos.

Algunos de los problemas que se presentan con las inundaciones son los siguientes:
« Anegamiento de las llanuras de inundacion y dafios en viviendas, vias de
comunicacion, y produccién agropecuaria, con pérdida de vidas humanas en algunos

casos.

« Drenaje lento de las &reas inundadas las cuales se convierten en depdésito de aguas
practicamente estancadas. Esta situacion genera problemas sanitarios sobre la
poblacion.

o Ataques del flujo sobre las méargenes del cauce principal lo cual produce cambios de

curso permanentes y pérdida de areas productivas, (Mufioz, 2006:80-87).

El sismo o movimiento vibratorio que se origina en el interior de la tierra que se propaga en
todas direcciones en forma de ondas elasticas, denominadas ondas sismicas. En el caso
de México, el ambiente tectonico de mayor interés, desde el punto de vista de potencial

sismico, en la zona de subduccién que existe a lo largo del Pacifico.

Tectonismo. La palabra tecto significa "construir" por tanto, El tectonismo es la construccion
interna de la corteza terrestre a través del acomodamiento de las capas que la integran. A
todos los movimientos internos de la tierra se les da el nombre de movimientos distroficos,

y se dividen en epirégenos y orogénicos, (Nava, 2006: 21).

Movimiento diastroficos epirogénicos: Son los movimientos de sentido vertical y son
también conocidos como formadores de continentes, porque levantan o hunden lentamente
gran parte de los mismos.
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Movimiento diastréficos orogénicos: Son los movimientos de sentido horizontal y se les
llama también formadores de montafias. Se manifiestan por fuerzas de comprension que

da lugar a los plegamientos, y tension, que originan las fallas.

Plegamientos. Son el resultado de las fuerzas de compresion que actian sobre las capas
de la corteza constituidas por rocas sedimentarias flexibles o plasticas, Estos pliegues

constituyen las montafas y las depresiones y son de 3 tipos.

A. Anticlinal. Son pliegues convexos o0 arqueados hacia arriba y dan lugar a las montafias.
B. Sinclinales. Son pliegues céncavos o arqueados hacia abajo se forman planicies.

C. Monoclinales. Son pliegues que no forman anticlinales ni sinclinales sino un desnivel o

flexion del terreno.

Las fallas se producen por fuerzas de tensién que actian sobre las capas de la corteza y
las fracturan. La tension determina el deslizamiento de alguna porcién de la corteza sobre
otra, o bien, que algunos bloques del terreno permanezcan en el mismos lugar o se elevan

ligeramente. Hay tres tipos de fallas vertical, horizontal, mixta.

Falla Vertical. Se presenta cuando el deslizamiento del terreno ocurre de arriba hacia

abajo, o viceversa, este tipo de falla es la mas comun en la corteza terrestre.

Falla Horizontal. Se origina cuando el deslizamiento es en sentido horizontal y al mismo
nivel de la superficie; por ejemplo la famosa falla de San Andrés, en California, que produjo

el terremoto de San Francisco, en 1906.

Falla Mixta. Como su nombre lo indica, el deslizamiento se efectla tanto en sentido

Horizontal como vertical.

La litosfera no es continua en la superficie de la tierra sino que esta formada por diferentes
placas que hacen contacto entre si. Estas placas sufren movimientos relativos debido a las
fuerzas de tension y comprension que producen en algunas de sus margenes la
subduccion de una placa sobre otra, la formacion de una nueva porcién de la litosfera,
(Nava, 2006: 22).
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Hay 3 zonas sismicas principales que recorren los bordes del Océano Pacifico, otra en el
centro del Atlantico, y la tercera, el sur de Asia. Desde Indonesia hasta el mar
Mediterraneo, en estas zonas la roca que yace bajo el suelo no es firme; lo cual se debe a
que la parte solida debajo de la corteza terrestre esta formada por placas rocosas, cuyos
bordes estan en esas fajas. Las placas se mueven sin cesar, muy despacio y chocan entre

si se rozan o se separan, esto significa que hay movimientos sismicos, (Nava, 2006: 22).

Un gran temblor de tierra es precedido por otros de menor intensidad llamados
premonitores. Los sismos llamados réplicas son de menor intensidad y corren
posteriormente después del gran temblor en un lapso de minutos, horas, dias, por ejemplo.
La réplica del temblor del 19 de septiembre de 1985, en la ciudad de México, que se
registré a las 36 horas después. Las réplicas se deben, probablemente al desajuste
mecanico de la region afectada por la placa.

Al ocurrir un temblor se genera energia que se libera en forma de ondas, las cuales se
desplazan a través de los materiales rocosos, las particulas individuales de cada roca.
Vibran rapidamente de una parte u otra, por tal motivo se transmite el movimiento
ondulatorio, (Nava, 2006: 22).

Hay tres tipos de Ondas Sismicas.

1. Ondas Primarias. Son de presion o longitudinales, y pueden pasar a través de los
sélidos, liquidos y gaseosos, en las rocas sélidas y en las profundidades donde la
roca es mas elastica se deben a que viajan rapidamente por. Las cuencas

oceanicas y las masas continentales.

2. Ondas Secundarias. Son por sacudimiento y transversales; no se admiten a
través de los liquidos, son lentas y su velocidad es proporcional a la rigidez del

material que atraviesan.

3. Ondas Largas o Superficiales. Son las que llegan a la superficie terrestre; se
propagan en circulos en forma analoga a los que producen en el agua al arrojar

la piedra sobre esta.

Al considerar la intensidad con que ocurren los sismos se clasifican en 2 tipos microsismos

Yy macrosismos.

Microsismos: Que sélo registran mediante aparatos.
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Macrosismos: Los que detectamos mediante nuestros sentidos; la mayor parte de los que

se presentan en el mundo.

Peninsula de Yucatan, México, Guerrero y Oaxaca segun la frecuencia con que ocurren los

sismos sobre la superficie, (Nava, 2006: 23).

Los tsunamis (Del japonés TSU: puerto o bahia, NAMI: ola) es una ola o serie de olas que
se producen en una masa de agua al ser empujada violentamente por una fuerza que la
desplaza verticalmente. Este término fue adoptado en un congreso de 1963. Terremotos,
volcanes, meteoritos, derrumbes costeros o subterrdneos e incluso explosiones de gran

magnitud pueden generar un tsunami.

Antiguamente se les llamaba “marejadas”, “maremotos” u “ondas sismicas marinas”, pero
estos términos han ido quedando obsoletos, ya que no describen adecuadamente el
fendmeno. Los dos primeros implican movimientos de marea, que es un fenémeno
diferente y que tiene que ver con un desbalance oceéanico provocado por la atraccion
gravitacional ejercida por los planetas, el sol y especialmente la luna. Las ondas sismicas,

por otra parte, implican un terremoto y ya vimos que hay varias otras causas de un tsunami.

Un tsunami generalmente no es sentido por las naves en alta mar (las olas en alta mar son
pequefias) ni puede visualizarse desde la altura de un avién volando sobre el mar. Como
puede suponerse. Los tsunamis pueden ser ocasionados por terremotos locales o por
terremotos ocurridos a distancia. De ambos, los primeros son los que producen dafios mas
devastadores debido a que no se alcanza a contar con tiempo suficiente para evacuar la
zona generalmente se producen entre 10 y 20 minutos después del terremoto y a que el
terremoto por si mismo genera terror y caos que hacen muy dificil organizar una

evacuacion ordenada.

Si bien cualquier océano puede experimentar un tsunami, es mas frecuente que ocurran en
el Océano Pacifico, cuyas margenes son mas comunmente asiento de terremotos de
magnitudes considerables especialmente las costas de Chile y Pera y Japén. Ademas el
tipo de falla que ocurre entre las placas de Nazca y Sudamericana, llamada de subduccion;
esto es que una placa se va deslizando bajo la otra, hacen mas propicia la deformidad del
fondo marino y por ende los tsunamis. A pesar de lo dicho anteriormente, se han reportado

tsunamis devastadores en los Océanos Atlanticos e indico, asi como el Mar Mediterraneo.
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Un gran tsunami acompafio los terremotos de Lisboa en 1755, el del Paso de Mona de
Puerto Rico en 1918, y el de Grand Banks de Canada en 1929.

Las avalanchas, erupciones volcanicas y explosiones submarinas pueden ocasionar
tsunamis que suelen disiparse rapidamente, sin alcanzar a provocar dafios en sus
margenes continentales. Respecto de los meteoritos, no hay antecedentes confiables
acerca de su ocurrencia, pero la onda expansiva que provocarian al entrar al océano o el
impacto en el fondo marino en caso de caer en zona de baja profundidad, son factores
bastante sustentables como para pensar en ellos como eventual causa de tsunami,

especialmente si se trata de un meteorito de gran tamario.

Las marejadas se producen habitualmente por la accién del viento sobre la superficie del
agua y sus olas tienen una ritmicidad que usualmente es de 20 segundos y como maximo
suelen propagarse unos 150 metros tierra adentro, como observamos en los temporales o
huracanes. De hecho la propagacién es limitada por la distancia, de modo que va

perdiendo intensidad al alejarnos del lugar donde el viento la esta generando.

Un tsunami, en cambio, presenta un comportamiento opuesto, ya que el brusco movimiento
del agua desde la profundidad genera un efecto de “latigazo” hacia la superficie que es
capaz de lograr olas de magnitud impensable. Los analisis matematicos indican que la
velocidad es igual a la raiz cuadrada del producto entre la fuerza de gravedad (9,8 m/s2) y

la profundidad.

Para tener una idea tomemos la profundidad habitual del Océano Pacifico, que es de 4.000
metros, nos daria una ola que podria moverse a 200 m/s, o sea a 700 km/h. Y como las
olas pierden su fuerza en relacion inversa a su tamaro, al tener 4.000 m puede viajar a
miles de kildbmetros de distancia sin perder mucha fuerza. Sélo cuando llegan a la costa
comienzan a perder velocidad, al disminuir la profundidad del océano. La altura de las olas,
sin embargo, puede incrementarse hasta superar los 30 metros, lo habitual es una altura de

607 m.

Los tornados se originan en las paredes de un huracan, debido a que se confrontan dos
fuerzas opuestas: la fuerza centrifuga del viento que gira circularmente (debido a la

influencia del movimiento de rotacion de la tierra y a la tendencia fisica que tienen liquidos
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y gases a formar estas especies de remolinos al estar sometidos a "turbulencias") vy la
fuerza de succion que ésta origina aspirando el aire caliente y haciéndolo subir hasta zonas
mas frias donde, al enfriarse, genera mayor succion y "tiraje” que perpetian el fenomeno.

Estas masas de aire rotando se denominan, en lenguaje técnico, mesociclones.

Al enfriarse el aire en las zonas mas altas se originan nubes con cargas electrostaticas que
producen gran cantidad de truenos y relampagos, sin estar forzosamente en relacioén con la
magnitud del tornado. Esta frialdad del agua puede también producir enormes granizos en
la vecindad del tornado, lo que debe ser un signo de alerta. No siempre es visible el tipico
"embudo" giratorio, formado por polvo, agua y nubes, pudiendo existir una formacién mas
atipica que es igualmente destructora. Esta rotacién (llamada ciclénica, que significa
giratoria), ocurre en sentido contrario a las agujas del reloj (vista desde arriba) en el
hemisferio norte - EE.UU., India, Bangladesh) y a favor de ellos en el hemisferio sur,
(Mufioz, 2006: 46-56).

Las sequias son uno de los principales azotes climéticos; existen muy pocas regiones en el
mundo que no la padezcan. Las sequias en ciertas partes del Africa son letales, la sequia
sahariana que afecta a este continente de 1968 -1973 llamé la atencion mundial ante la
realidad de la variabilidad climatica y de su importancia para el hombre. La sequia
sahariana diezmd manadas y rebafios, ocasion6 la muerte de un nimero desconocido de
pastores y agricultores y produjo grandes dafios al suelo la vegetacion natural, con énfasis

en las especies vegetales.

Se habla de que aparece una sequia en una determinada zona cuando permanece sin
llover mas tiempo de lo normal y comienza a notarse impactos negativos; Este concepto es
muy subjetivo, y por consiguiente, es dificil determinar cuando ha iniciado o finalizado una
sequia y en ocasiones afirmar si ha existido. Una caracteristica de la sequia es que debe
presentarse una carencia de agua inesperada, por lo que si lo habitual es que en esa zona
tenga un tiempo prolongado de varios meses sin lluvia, diremos que se trata de un lugar
con la presencia de una época seca. Es también muy relativo estimar el tiempo que debe

durar este fendbmeno meteoroldgico para afirmar que esta causando dafios.

Las sequias provocan conflictos entre las poblacion afectada por la competencia del

recurso agua, los costos econdmicos de su impacto son caros, se ha estimado que los
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dafios provocados por un huracan muy intenso podrian ser de $7 billones, muy diferente a
la sequia que azotd en los afios 1987-89 a los Estados Unidos que causO pérdidas

econdmicas de mas o menos 39 billones de ddlares y afecta al 70% de la poblacion.

Las sequias pueden clasificarse en cuatro tipos:
Sequias meteoroldgicas: Variacion de la precipitacion de lo normal en un periodo de
tiempo. Esta comparacion debe ser especificada a una region y debe estar basada en el

buen conocimiento del clima regional.

Sequia hidrolégica: Este tipo de sequia esta referida a la deficiencia en la superficie o bajo

superficie de las aguas, tales como lagos o reservorios, manantiales y riachuelos.

Sequias agricolas: Se presentan cuando no existe suficiente humedad en el suelo para

cumplir la demanda de ciertos productos agricolas en ciertos tiempos determinados.

Sequias socioeconOmicas: Se dan cuando el abastecimiento de provisiones y servicios
como el agua, pasto, o energia eléctrica estd afectado. Este concepto comprende la

relacion entre las sequias y las actividades humanas, (Mufioz, 2006: 90-96).

Los desastres de hoy dia parten de una compleja mezcla de factores que incluyen cambios
climéticos rutinarios, calentamiento global influenciado por el comportamiento humano,
factores socioecondmicos, que hacen que los mas pobres vivan en zonas de riesgo, y una
inadecuada preparacién y educacion ante desastres de parte de los gobiernos y la
poblacion en general. Nuestro analisis y descripcidbn nos lleva a comprender que la
problematica de los desastres natrales en México, no es reciente ni privativa de esta época,
por lo que revisando el siguiente cuadro podemos conocer los eventos relevantes

registrados en México por afio y sus consecuencias.
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CUADRO 7: EVENTOS RELEVANTES REGISTRADOS EN MEXICO POR ANO Y SUS CONSECUENCIAS.

Mes Evento Estado Consecuencias ARo
Agosto Huracan Allen Tamaulipas 25 mil personas 1980
desalojadas en
Matamoros
Octubre Sismo Oaxaca y Puebla 7.1° causa 1980
derrumbes de
varias estructuras
Todo el afio Sequia Norte del pais 3 pérdidas fatales y 1980
decenas de
deshidratados
Octubre Sismo Michoacan y 1981
Guerrero
Septiembre Huracan Tamaulipas 257 mil 1982
Paul damnificados
Junio Sismo Oaxaca y Guerrero 1982
Marzo — Abril Erupcion Chiapas Varias pérdidas 1982
Chichonal fatales, mas de 20
mil
damnificados
Enero Lluvias Nayarit y otros Pérdidas por mas 1985
torrenciales estados de 900
millones de délares
Septiembre Sismo Ciudad de Mas de 6 mil 1985
México pérdidas
fatales, numerosos
derrumbes y
alrededor de
30 mil
damnificados
Septiembre Huracan Yucatan, 250 pérdidas 1988
Gilberto Campeche, fatales y 150
Quintana Roo, mil personas
Nuevo Lebn, desalojadas
Tamaulipas y
Coahuila
Agosto Huracan Veracruz e 50 mil 1990
Diana Hidalgo damnificados y 66
pérdidas fatales
Septiembre Inundaciones Chihuahua 200 pérdidas fatales 1990
Abril Sequia Norte: Coahuila La sequia provoca 1993
pérdidas totales de
7 mil
hectéareas de trigo.
Mueren
11,500 cabezas de
ganado.
La sequia mas
grave en
los ultimos 40 afos
Mayo Sequia Norte: Nuevo Alarma por la 1993
Ledn escasez de
lluvia. Problemas
para
abastecer de agua
potable
a 5 mil habitantes.
Mueren 3 mil
cabezas de
ganado.
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Junio Sequia Norte: Chihuahua Fallecen 16 1993
personas por
el calor
Septiembre Huracan Veracruz, 40 pérdidas fatales 1993
Gert Tamaulipas, y72
Hidalgo y SLP mil damnificados
Septiembre Huracan Sinaloa y Sonora Alrededor de 200 1993
Lidia pescadores fallecen
en
Sinaloa y 10 mil
personas
afectadas en
Sonora
Abril Sequia Chihuahua Fallecen 54 1994
personas
por deshidratacion
en
territorio
chihuahuense
Diciembre Explosiones Ocurren 4 1994
Popocatépetl explosiones
seguidas por una
emision
creciente de gases
y
cenizas
Septiembre Hur. Ismael Sonora y Sinaloa | 24 mil damnificados 1995
Octubre Huracan Veracruz, 13 mil damnificados 1995
Roxana Tabasco, Yucatan
y Q. Roo
Octubre Huracan Campeche y 32 pérdidas fatales 1995
Opal Tabasco y 15
mil damnificados
Octubre Tsunami Colima, BCS y 1995
Jalisco
Noviembre Heladas Norte del pais Mas de 200 1996
pérdidas
fatales
Octubre Huracan Oaxacay 200 personas 1997
Paulina Guerrero falleceny 4
mil damnificados
Marzo Volcan Crecimiento del 1997
Popocatépetl domo
de lavay de la
actividad
de explosiones y
exhalaciones
Septiembre Isis Sonora, Sinaloa Pérdidas por méas 1998
y BCS de 50
millones de pesos
Septiembre Mitch Q. Roo, Tabasco, | 13 mil damnificados 1998
Yucatan y
Campeche
Todo el afio Sequia e Gran parte del La peor sequia 1998
incendios territorio nacional registrada
forestales en el pais. Pérdidas

de cultivo y ganado.
Deshidratacion
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Septiembre Inundaciones Veracruz 124 personas 1999
fallecen
Septiembre Huracan Michoacan, 1999
Greg Colima, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa
y BCS
Septiembre Huracan Oaxaca, Chiapas, Pérdidas 2000
Carlota Guerrero y econémicas
Michoacan cuantiosas
Octubre Huracan Campeche, 30 mil damnificados 2000
Keith Tabasco, Q. Roo en Campeche,
y Chiapas desbordamiento de
4 rios
en Tabasco y
Chiapas.
Afecta a mas de 53
municipios
Todo el afio Sequia Noreste de 13 municipios 2000
Guanajuato, afectados
Norte del pais en Guanajuato,
mueren
10 mil cabezas de
ganado
Diciembre Volcan Se registra la 2000
Popocatépetl erupcion
mas grande del
episodio
actual, lo que lleva a
realizar
evacuaciones
preventivas
Septiembre Huracan BCS y Sonora Al menos 9 2001
Juliette personas
fallecen y pérdidas
por
aproximadamente
175
millones de dolares
Octubre Huracan Iris, Q. Roo y Chiapas | 118 pérdidas fatales 2001
lluvias y
deslaves
Octubre Sismo Guerrero 3,000 personas y 2001
mas de
mil viviendas
afectadas
Noviembre Heladas Varios estados 2,637 casos de 2001
enfermedades
respiratorias
Septiembre Huracan Yucatén, Q. Roo | Dafios cuantiosos y 2002
Isidore y Campeche 500
mil afectados
Octubre Huracan Nayarit, Jaliscoy | Vientos de 260 kph; 2002
Kenna Sinaloa éste
fue uno de los mas
fuertes
que han llegado a
México
en un cuarto de
siglo
Segundo Heladas Norte y centro del | Pérdida de cultivos 2002
semestre pais
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Octubre

Sismos

Guerrero

3,000 personas
afectadas

2002

Julio

Lluvias
torrenciales

Guanajuato

Afectaaméas de 5
mil
viviendas y deja 9
pérdidas fatales

2003

Agosto

Huracan
Ignacio

Baja California
Sur

Dafios por mas de
180
millones de pesos

2003

Septiembre

Huracan
Marty

Baja California,
BCS, Sinaloa y
Durango

6 personas fallecen

y
hay, al menos, 6 mil
damnificados

2003

Octubre

Tormenta
Tropical
Larry

Chiapas

5 pérdidas fatales

2003

Verano

Lluvias de
verano

Guanajuato,
Jalisco,
Michoacan,
Nayarit y
Zacatecas

14 pérdidas fatales.
Debido a los
registros
elevados de lluvia
en
septiembre, la
capacidad
de rios y arroyos fue
superada.

2003

Enero

Frente frio
49

Coahuila

1,673 viviendas
dafiadas,
dafios en la
distribucion
de agua potable y
38
pérdidas fatales

2004

Julio

Huracan
Emily

Yucatan,
Tamaulipas, NL y
Veracruz

De categoria IV,
dafios
cuantificados en 26
millones de délares
Y,
al menos, 4
personas
fallecidas

2005

Octubre

Huracan
Stan

Veracruz,
Tabasco, Chiapas
y zonas de Puebla

Se desbordaron 3
rios,

51 personas
fallecen en
Chiapas por el paso
del
huracan

2005

Octubre

Huracan
Wilma

Quintana Roo

Se estiman un
millén de
damnificados y
pérdidas
cuantiosas

2005

Fuente: Catalan. 2001: 27




2.3. IMPORTANCIA E IMPACTO DE LOS DESASTRES NATURALES.

El impacto de los desastres naturales en las ciudades puede devastar las economias
nacionales, los mercados industriales de manera global. Esto es especialmente critico en el
caso de las economias emergentes donde las é&reas urbanas mas importantes
generalmente albergan la mayoria de las actividades economicas y sociales, es por ello
gue se necesitan procesos, regulaciones en el uso de suelo, infraestructura, codigos de
construccion, y métodos que reduzcan la exposicion a los peligros y que limiten la
vulnerabilidad fisica de los asentamientos densamente poblados. (13)

Los desastres naturales se convierten en titulares internacionales con deprimente
regularidad. Cada afio, uno o mas huracanes golpean la region del Caribe. Algunos
particularmente destructivos, como Gilberto en 1988 y Hugo en 1989, pueden causar
billones de délares en dafios. Las inundaciones también ocurren anualmente, pero no
existen estimados confiables a disposicion sobre su significacion en vidas humanas y

danos materiales.

Los terremotos y las erupciones volcanicas suceden sin posibilidades de prediccion, con
efectos desastrosos: el halar precipitado por la erupcién del volcan el Ruiz en 1985 mato a
21.800 personas, y los terremotos en México (1985) y El Salvador (1986), juntos, mataron a
més de 15.000 personas. Los deslizamientos de tierra son limitados en area, pero ocurren
tan frecuentemente que son responsables de cientos de millones de ddlares de pérdidas
cada afio. Y si bien no son tan espectaculares, las sequias pueden ser mas dafiinas a la

produccién agricola que los huracanes, (Torres, 1996: 10).

Los impactos ambientales son evidentes sobre el dafio que causan a las especies animales
y vegetales, a la calidad el agua y del aire. Pueden ocurrir perdidas de humedades, lagos y
vegetacion. Una sequia extendida puede conducir a la desertificacion, incendios forestales
y vecindades, en corto tiempo y a la degradacion general de la calidad de las tierras. Un

ejemplo de esto lo podemos ver en el siguiente cuadro

(13) El término economia emergente se usa en dos sentidos parecidos pero distintos: Se denomina como tal, al pais que, siendo una
economia subdesarrollada, por razones de tipo econdémico plantea en la comunidad internacional un ascenso en funcién de su nivel de
produccioén industrial y sus ventas al exterior, colocandose como competidor de otras economias mas prosperas y estables por los bajos
precios de sus productos. Igualmente se denomina economia emergente a la situacion en el interior de un pais en la que se pasa de una
economia de subsistencia a una de fuerte desarrollo industrial (Banco Mundial, 2007).
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CUADRO 8. TIPO DE DESASTRES Y SUS EFECTOS GEOMORFOLOGICOS Y ECOLOGICOS EN LA
INFRAESTRUCTURA, LA AGRICULTURA'Y SILVICULTURA.

TIPO DE EFECTOS EFECTOS EN LA EFECTOS EN LA
DESASTRE | GEOMORFOLOGICOS Y INFRAESTRUCTURA AGRICULTURAY
ECOLOGICOS SILVICULTURA
Terremotos | Temblores y fisuras Dafios a las construcciones | Pérdidas localizadas en
Deslizamientos de Dafios diversos en zonas
tierra caminos, puentes diquesy | afectadas por
Licuefaccion canales. deslizamientos,
Asentamiento y Rotura de conductos: deslaves, avalanchas o
colapsos tuberias, postes y cables licuefaccién
subterraneos Enterramiento y Pérdida temporal de
Avalanchas y deslaves | socavamientos de sistemas
Cambio en el curso de | Estructuras. de irrigacion
aguas Embaucamiento de rios que | Pérdidas localizadas en
ocasionan plantas
inundaciones locales. y cobertura vegetal y
Hundimiento de estructuras | bosques.
y edificaciones.
Afectacion en
construcciones
subterraneas.
Destruccion y dafio de
infraestructura
urbana (redes, calles,
equipos y
mobiliario).
Destruccion de estanques
de almacenamiento de
desechos peligrosos.
Tormentas | Vientos de gran fuerza, | Dafios a edificaciones Pérdida de cobertura
de arrancados y Interrupcién, rotura y caida | vegetal,
viento: constantes de lineas de caida de arboles, dafios a
Huracanes, | Inundaciones (por distribucion, en particular las
Tifones y lluvia y aéreas siembras y cosechas,
Ciclones engrosamiento y Dafos a puentes y especialmente de
Tormentas | desborde de cauces) carreteras por gramineas
tropicales Deslizamientos de deslizamientos y deslaves Erosion afecta cosechas
laderas de
Avalanchas raices y tubérculos
Erosion de suelos Cambios en los sistemas
Sedimentacion de rios de
Dafio en arrecifes de drenaje, naturales y
coral artificiales
Sedimentacion,
salinizacion,
contaminacion y erosion
de
tierras

FUENTE: Vazquez:

2002, 87.
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Algunas veces los efectos son de corta duracién y pronto se puede regresar a condiciones
normales finalizada la sequia, pero otros impactos ambientales persisten por mayor tiempo
0 pueden convertirse en permanentes. Cada desastre produce efectos perdurables y arroja
anualmente un balance estremecedor en cuanto a la pérdida de vidas humanas, ademas
de la secuela emocional que deja en las personas que lo sufren. Los dafios a la propiedad,

a los servicios y la ecologia, ascienden a miles de millones de pesos.

El viento, las olas y toda la dinamica natural nos muestran la compleja interrelacion que
existe entre la litosfera, hidrosfera, atmoésfera y biosfera. Gran parte de esa dinamica es
casi imperceptible, como la erosién o la sedimentacién, producidas por el viento, los rios,
los glaciares, etcétera. En cambio, en otros casos, el comportamiento de los elementos
naturales es violento, como los movimientos sismicos y las erupciones volcanicas, que

ponen en riesgo las sociedades, sus bienes o sus actividades.

Un movimiento sismico, un huracan o cualquier otro fendmeno extremo de la naturaleza se
convierten en desastre o catastrofe cuando ocasiona pérdidas humanas o econdmicas. Es
decir, se denomina desastre natural sélo cuando el problema social o econémico es

detonado por un fenbmeno de la naturaleza.

Las consecuencias de los desastres naturales no deben mirarse Unicamente desde el
punto de vista de las vidas que se pierden, sino también desde el punto de vista
econdémico, pues constituyen un obstaculo para el desarrollo econémico y social de la
region, especialmente en los paises en desarrollo. En ellos, un desastre puede ocasionar
una reduccién del Producto Nacional Bruto por varios afios, por ejemplo, una inundacion
arrastra la capa fértil del suelo y tarda afios en recuperarse. Se ha calculado que las
pérdidas del producto nacional bruto debidas a los desastres pueden ser, en proporcion, 20
veces mayores en los paises en desarrollo que en las naciones mas adelantadas, (Banco
Mundial, 2007).

Los desastres pueden tener consecuencias tardias, es decir que solo se pueden evaluar a
lo largo de varios afios. Una sequia o una inundacién pueden afectar la economia de la
region o de un pais de manera tal que repercuta en la calidad de vida o la salud de su

poblacién por varios afios. Es de esta forma como el conocer un poco de geografia, saber
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las condiciones territoriales de nuestro pais es fundamental para conocer los efectos y

causas de los desastres naturales, (Anexo 7)

Segun la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (UNDRO United Nations Disaster Relief Organization), las inundaciones registradas

en 1972 en Filipinas, retrasaron los esfuerzos de desarrollo del pais entre tres y cinco afos.

Otro elemento a tener en cuenta es que muchas de las acciones de los seres humanos
como la deforestacion y la contaminacion agravan los efectos de los fenémenos naturales.
Las selvas taladas de las laderas de las montafias favorecen las avalanchas o aludes,
cuyos sedimentos rellenan los cauces de los rios, haciendo que desborden con mayor

frecuencia. (14

Con respecto a los impactos sociales, las sequias comprometen a la seguridad publica, la
salud, problemas entre los usuarios del agua, disminucién de la calidad de vida. Las
migraciones de la poblacién afectada es un problema significante en muchos paises, el
cual es estimulado por la mayor cantidad de agua y comida en otros lugares. La migracion
también suele ocurrir hacia las zonas urbanas dentro del area afectada, las personas rara
vez regresan a sus hogares, privando a las zonas rurales de recursos humanos necesarios

para el desarrollo econémico.

Después de la sequia de 1971, por ejemplo, la produccion de bananas en Santa Lucia, en
Costa Rica no se recuper6 plenamente hasta 1976. La ayuda para desastres, sin embargo,
es escasa en la region para este tipo de peligro invasor de lenta aparicion. En los ultimos
30 afios, los costos anuales de los desastres naturales en América Latina y el Caribe han
sido, en promedio, de 6.000 vidas, 3 millones de personas afectadas y 1.800 millones de
dolares en dafios fisicos y pérdidas econémicas. Aun mas, estan aumentando los impactos:
durante los afios 60 aproximadamente 10 millones de personas fueron muertas,
lesionadas, desplazadas o afectadas de alguna u otra manera; el nUmero para los afios 70

fue seis veces mayor y para los 80 tres veces mayor.

(14) La UNDRO fundada en 1971, tenia su sede en Ginebra. Mohammed Essaafi fue uno de los directores. Departamento de Asuntos
Humanitarios (DHA, aleméan: Departamento de Asuntos Humanitarios) de la Secretaria de las Naciones Unidas por el Secretario General
segun la resolucién de ONU 46/182 a partir de la 1. De abril de 1992 UNDRO alli fue incorporada. El DHA tenia oficinas en Ginebra y
Nueva York. Uno de los directores (en general y Coordinador del socorro de emergencia) fue Yasushi Akashi. En el marco de un
programa de reforma en 1998, el DHA a su vez fue reorganizado y transformado en la Oficina para la coordinacién de asuntos a
humanitarios (OCAH) de la Secretaria de las Naciones Unidas. Se ampli6 el ambito de aplicacién a la coordinacién de ayuda
humanitaria, desarrollo de principios y practicas y promocién humanitaria ( Banco Mundial, 2007).
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El decir que el problema de los desastres naturales ha venido en aumento, no es una
verdad nueva ni discutible, los hechos en todo el mundo asi lo demuestran. Tampoco es
necesario hacer énfasis en que la incidencia de este tipo de eventos en los menos
desarrollados es mucho mayor y mas dificil de manejar que en los paises de mayor
desarrollo tecnoldgico. Ademas del impacto social y econdmico directo, los desastres
naturales pueden afectar el empleo, la balanza comercial y la deuda externa durante
muchos afios después de su ocurrencia. Por ejemplo, después que el Huracan Fiji golpeo a

Honduras en 1974, el empleo en la agricultura disminuy6 un 70%, (Banco Mundial, 2007).

Aln mas, la ayuda internacional de socorro y rehabilitacion ha sido insuficiente para
compensar a los paises por sus pérdidas; durante el periodo 1983-88, la asistencia para la
reconstruccion llegd a sélo un 13% del valor estimado de las pérdidas. Los fondos
designados para el desarrollo son orientados a esfuerzos costosos de socorro. Estos
efectos econdmicos indirectos pero profundos, y la merma que producen en los limitados
fondos disponibles para nuevas inversiones, aumentan la tragedia de un desastre en un

pais en desarrollo.

Las pérdidas son una preocupacion no solo para los paises donde ocurren, sino también
para las agencias internacionales de préstamo y para el sector privado que esta interesado
en proteger sus préstamos e inversiones. Las inversiones, frecuentemente, se encuentran
en riesgo tanto por los peligros naturales como por los efectos laterales de los proyectos de
desarrollo, que exacerban estos peligros. Por ejemplo, una excesiva erosion vy

sedimentacion reduce la vida util de las grandes presas.

Como resultado de estas preocupaciones, una importante entidad financiera, el Banco
Interamericano para el Desarrollo (BID), estd estudiando el proceso de evaluacién de
proyectos de presas, introduciendo métodos mas realistas para estimar la expectativa de
vida y las relaciones costo-beneficio, si el problema de erosion y sedimentacion no puede

ser resuelto satisfactoriamente para ningun proyecto. (15)

(15) El Banco Interamericano para el desarrollo es una organizacién financiera internacional con sede en la ciudad de Washington D.C.
(Estados Unidos), y creada en el afio de 1959 con el propoésito de financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e
institucional y promover la integracion comercial regional en el area de América Latina y el Caribe. Es la institucion financiera de
desarrollo regional mas grande de este tipo y su origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890. Su objetivo central es
reducir la pobreza en Latinoamérica y El Caribe y fomentar un crecimiento sostenible y duradero (Banco Mundial, 2007).
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Los esfuerzos para el desarrollo ocurridos en el pasado han producido progreso en muchas
partes del mundo, pero también han traido consigo el uso indebido o no sostenible del

caudal de recursos naturales, (Torres, 1996: 12-14).

Es necesario comentar que en nuestro pais hace falta mucho por hacer y bastante que
investigar, acerca de desastres naturales, porque se ha contado con mucha informacion
valiosa, la cual ha pasado desapercibida por todos los actores; sin embargo nunca es tarde
para corregir los errores y aprender de las malas experiencias, de esta forma aun cuando
nos cause vergienza decirlo muchas de las pérdidas humanas y materiales que ha sufrido
nuestro pais han podido ser disminuidas. La presencia de estos fenOmenos naturales en
determinadas condiciones sociales, econdmicas y politicas que se identifican como
condiciones de riesgo, podia provocar no sélo desastres sino verdaderas catastrofes, sobre
todo cuando se encadenaban unos con otros, o cuando se asociaban con epidemias o

plagas.

Se sabe que existen estudios que hacen referencia a inundaciones coloniales en la ciudad
de México, como el de José Fernando Ramirez, elaborado el siglo pasado y el de Boyer.
Luis Chavez Orozco (1953) publicé una serie de documentos sobre crisis agricolas
novohispanas; mas tarde Enrique Florescano estudié esas crisis desde la perspectiva de la
historia econémica, y luego publicé dos recopilaciones de documentos para su estudio, las
cuales han sido hasta hoy poco exploradas.

Por su parte, William Sanders (1970), dio a conocer una cronologia de los principales
eventos meteoroldgicos sucedidos en el valle de México desde la época prehispanica hasta
el siglo XX. Ya en los ochenta, el mismo Florescano coordind el Unico estudio conocido
sobre sequias historicas, acompafiado de catalogos sobre su ocurrencia en el valle de

México y en el obispado de Michoacén, e insistié en que ese tema habia sido olvidado.

Investigaciones historicas sobre temblores y erupciones desde una perspectiva social no
existen para México, a pesar de que su capital estd ubicada en el llamado "Cinturén de
Fuego del Pacifico", que es donde se presenta la mayor parte de los fendmenos sismicos y
volcanicos que ocurren en el mundo. Existen varias cronologias y catalogos sobre sismos
gue datan en su mayoria del siglo XIX, siendo el mas antiguo el elaborado por Carlos Maria

de Bustamante en 1837, y el mas completo el de Juan Orozco y Berra, publicado en 1887 y
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basado en buena parte en el manuscrito inédito del oaxaquefio Manuel Martinez Gracida.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se publicaron varios articulos cientificos en
revistas como el Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la revista o
las memorias de la Sociedad Cientifica "Antonio Alzate", el Boletin del Ministerio de
Fomento, etc.; ninguno de ellos hace un andlisis de los efectos y las respuestas frente a

tales eventualidades. Los primeros en su tipo aparecieron recientemente.

Otros fendémenos, en ocasiones relacionados con otros desastres como hambrunas, pestes
y epidemias o plagas, tampoco han recibido mucha atencion por parte de las ciencias
sociales y la historia. Existen algunos estudios relativos sobre todo a las epidemias
coloniales, pero sin profundizar en sus efectos sociales y econémicos. Si pretendemos
llevar a cabo un balance de los estudios historicos sobre desastres naturales en nuestro
pais, encontramos algunas recopilaciones de documentos, cronologias y catalogos
historicos y pocos estudios analiticos. Al parecer el interés se ha centrado en recopilar
datos de manera sistemética y en estudiar esos fendmenos exclusivamente desde la
perspectiva de las ciencias fisicas. Actualmente se intenta enriquecer este panorama con la

elaboraciéon de mapas y atlas descriptivos.

Los presupuestos que hemos mencionado y que se proponen como punto de partida
tedrico en nuestros estudios sobre desastres naturales, requieren aun de mas reflexion y
elaboracion teérica. Esta debera apoyarse en el conocimiento objetivo que s6lo se logra por
medio de la investigacion. Constituyen el resultado de la lectura y reflexién de los diversos
enfoques existentes sobre el tema y problema de los desastres naturales, como del
examen minucioso del abundante material localizado, en particular sobre sismos historicos

en México.

Es normal que los fendbmenos naturales lleguen a afectar a mas personas ahora ya que la
poblacion de la tierra ha incrementado. De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para
la poblacion, esta se sitia en 6.500 millones y la proyeccion es que alcance los 9.100
millones en el 2050. Siempre ha habido desastres. La plaga bubdnica borr6 a mas de 25

millones de personas, o el 37% de Europa, en los afios 1300.
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La pandemia de gripe de 1918-19 maté de 20 a 40 millones de personas. Segun
meteorologos, tanto el calentamiento global como cambios climéticos ciclicos y rutinarios
estan causando en el Caribe un mayor numero de huracanes intensos. Si a eso se suma el
namero creciente de personas que vive en areas como lineas costeras y en vivienda
precaria, y la destruccion de infraestructura esencial en una crisis, como hospitales, el
resultado es un potencial para desastres mas devastadores que los de hace algunas
décadas, (Malm, 1989: 56).

El hombre ha tenido siempre la necesidad de maximizar la disponibilidad de recursos
indispensables para su subsistencia y de minimizar los riesgos que enfrenta para
conseguirlos. Es importante destacar que la trascendencia de los desastres naturales tanto
en México como en el mundo es sin lugar a dudas el alto nimero de victimas y muerte que
a su paso van dejando y como huella imborrable, el ser humano jamas se repone de tal

perdida.

Existe una relacion directa entre el grado de desarrollo y la propensién a sufrir este tipo de
desastres. Generalmente, los paises mas pobres y con mas escaso desarrollo sufren las
mayores pérdidas en términos de vidas humanas, sociales y econOmicas ya que sus
recursos, infraestructuras y sistemas de proteccién y prevencion frente a los desastres
estan escasamente desarrollados. El riesgo de los desastres naturales se incrementa como
resultado del crecimiento de la poblacién, urbanizacion y alteracion del medio natural,

construccion de infraviviendas, mantenimiento inadecuado de las infraestructuras.

El informe "World Disasters Report" del afio 2005 de la International Federation of Red

Cross and Red Crescent Societies refleja entre otras cosas los siguientes puntos:

e Después de los afios 2000 y 2002, 2004, el 2005; fue el peor afio de la década en

el acontecimiento de desastres.

e EIl pico de desastres se produjo en paises con un desarrollo humano medio,
correspondiéndose con el 46,5% de todos los paises del mundo y el 67,8% de la

poblacién mundial.

e Se ha observado que el numero de desastres en el periodo 2000-2004 se

incrementd en 1,55 veces respecto al periodo 1995-1999.
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e La incidencia de estos fendmenos tiene un factor de 2,05 en paises con un bajo
desarrollo humano, de 1,57 en paises con un desarrollo humano medio y 1,21 en
paises con un desarrollo humano alto.

e El nimero de desastres se ha multiplicado por 1,47 en Asia, 1,25 en Oceaniay 1,24

en el continente americano.

A continuaciéon se incluye un grafico con los datos correspondientes a los desastres
naturales relacionados con el agua a nivel mundial entre 1990 y 2001.

Grafica 1

Tipos de desastres natural es rel acionados con el agua (1990-2001)

Desprendimiento de
tierras y avalanchs;
Q9%

Hambruna;, 2%

Inundacion; S0%

FUENTE: World Disarters Report 2005.

Méas de 2.200 desastres relacionados con el agua tuvieron lugar entre los afios 1990 y
2001, la mitad de los cuales fueron inundaciones. Como puede observarse en el siguiente

grafico, los continentes mas afectados fueron Asia (35%) y Africa (29%).

Grafica 2.

Distribucion de desastres naturales relacionados con el agua (1990-2201)

Americas
20%

Azia

FUENTE: World Disarters Report 2005.
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Tabla 1 MUESTRA EL NUMERO TOTAL DE DESASTRES POR TIPO DE FENOMENOS Y ANO (1996- 2004).

DESASTRE 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Avalanchas 24 13 21 15 29 21 19 21 16 194
Sequias 8 18 34 30 48 47 41 21 13 276
Tsunamis 12 17 18 33 31 25 36 40 42 279
Temperaturas extremas 5 13 13 8 31 23 15 18 15 154
Inundaciones 70 76 88 112 152 159 172 158 128 1210
Incendios forestales 5 15 16 22 30 14 22 14 7 152
Erupciones volcanicas 5 4 4 5 5 6 7 2 5 48
Tormentas 63 68 72 86 101 98 112 76 121 856
Otros desastres naturales 1 3 1 2 4 2 0 0 13 30
Subtotal desastres hidro- 176 206 245 275 395 364 381 308 313 2872
meteoroldgicos

Subtotal desastres 17 21 22 38 36 31 43 42 a7 327
geofisicos

FUENTE: World Disarters Report 2005.

De los datos anteriores puede extraerse que el fendmeno mas recurrente ocurrido en el
periodo analizado son las inundaciones seguidas de las tormentas de viento (ciclones,

huracanes y vientos a grandes velocidades).

El huracan Wilma, que azoté en octubre de 2005 las costas de Quintana Roo y afecto
severamente al destino turistico Cancun, se coloca como el mayor desastre para la
industria aseguradora, con dafios equivalentes a 1,752 mdd, (La Jornada, seccion: politica
y desarrollo, 27 de octubre de 2005, p.61).
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TABLA 2 MUESTRA EL NUMERO TOTAL DE DESASTRES, POR CONTINENTES Y POR TIPO DE FENOMENO (1995 - 2004).

DESASTRE Africa | América | Asia Europa | Oceania | HHD* | MHD* LHD* | Total
Avalanchas 11 44 112 19 8 24 153 17
Sequias 120 48 85 14 9 30 127 119 276
Tsunamis 17 50 154 50 8 53 201 25 279
Temperaturas 8 37 44 63 2 63 80 11 154
extremas
Inundaciones 277 267 432 199 35 297 638 275 1210
Incendios forestales | 12 63 22 46 9 84 62 6 152
Erupciones 4 23 13 2 6 13 33 2 48
volcéanicas
Tormentas 69 305 320 94 68 404 389 63 856
Otros desastres 14 3 10 1 2 2 17 11 30
naturales
Subtotal desastres 511 767 1.025 436 133 904 1466 502 2872
hidro-
meteorologicos
Subtotal desastres 21 73 167 52 14 66 234 27 327
geofisicos
Total desastres 532 840 1192 488 147 970 1,7 529 3199
naturales

FUENTE: World Disarters Report 2005.

Los desastres naturales se han incrementado en términos de frecuencia, complejidad,
alcance y capacidad destructiva. Durante las tres décadas anteriores, terremotos,
huracanes, tsunamis, inundaciones, corrimientos de tierra, erupciones volcanicas,
incendios, etc. han acabado con la vida de millones de personas, afectado adversamente a
la vida de, al menos, un billén de personas y causado enormes pérdidas econémicas. En
México no ha habido excepciones, pues los ultimos 30 afios han cambiado la historia, y
marcado un cambio estructural en lo que a Proteccion Civil se refiere, como se observa en

la linea del tiempo de los desastres de México en los ultimos 30 afios (Anexo 8).
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Los factores detras de estos desastres estan tan entrelazados y son tan complejos que se
ha llegado a pensar que lo mas practico en materia de preparacion sea quizas enfocarse
en la reduccion de los riesgos en vez de en los factores detras de ellos. La fuerza
destructiva de estos fendmenos a menudo se ve magnificada por factores sociales,
econdémicos y politicos. La pobreza, la degradacion ambiental, la concentracién de
poblacién en areas de alto riesgo, la infraestructura mal planificada y el escaso nivel de
preparacion aumentan la vulnerabilidad de la regién. Ademas, es probable que los efectos
de los cambios climéticos globales aumenten la frecuencia y la severidad de algunos
desastres naturales. (16)

En forma practica podemos observar en el siguiente listado los costos de algunos de los

desastres significativos de los ultimos tiempos.

LOS 10 SINIESTROS MAS CUANTIOSOS EN MEXICO Y SUS COSTOS:

1.- Huracan Wilma (2005) 1,752 mdd
2.- Inundaciones en Tabasco (2007) 700 mdd
3.- Huracan Gilberto (1997) 567 mdd
4.- Terremoto DF (1985) 473 mdd
5.- Huracan lIsidoro (2002) 308 mdd
6.- Huracan Emily (2005) 302 mdd
7.- Huracan Stan (2005) 228 mdd
8.- Huracan Kenna (2002) 176 mdd
9.- Huracan Juliette (2001) 90 mdd

10.- Huracén Paulina (1997) 62 mdd

FUENTE: CEPAL: 2003,56

(16) Un informe difundido en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres Naturales realizada en Kobe, Japon, en 2005
mostré que a pesar de las mejoras logradas en las Ultimas dos décadas la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios arrojan
niveles bajos de eficacia en la gestion de riesgos de desastres (CEPAL, 2003:40).
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2.4. DESASTRES NATURALES DE GRAN IMPORTANCIA OCURRIDOS EN MEXICO.

Se dice que los desastres naturales son instrumentos de la propia naturaleza para
mantener el equilibrio natural. México, en sus 2 millones de kilbmetros cuadrados que
integran su territorio nacional considerando las caracteristicas geograficas y fisicas, ha sido
escenario de grandes desastres naturales, algunos no registrados, pero con seguridad

marcaron el derrotero de los pueblos que sufrieron esas calamidades.

Sequias, inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, incluso pestes se han sucedido.
Desaparecieron grandes ciudades, se generaron grandes migraciones e incluso se
modificé la geografia del lugar. Los temblores del siglo XX. Al concluir del siglo XIX, la
ciudad de México resintié el primer aviso de lo que 75 afios después seria el mayor
desastre que ha resentido este pais, un temblor de tierra de gran magnitud hizo cimbrar
gran parte de México, el 7 de junio de 1911 cuya fuerza ocasioné la flexion de los rieles de

tranvias eléctricos, derrumbes y cuarteaduras en diversas edificaciones de la ciudad.

Pasaron casi 50 afios para que la ciudad de México nuevamente se sacudiera con
violencia. En la madrugada del 28 de julio de 1957 se generd otro gran temblor. Se
contaron numerosos dafios materiales y, lamentablemente, la pérdida de docenas de vidas
humanas. Hasta ese momento habia sido el mas intenso y... destructivo para las
estructuras y obras civiles de la ciudad de México. Este evento fue conocido como el
‘Temblor del Angel’, por la caida del angel de bronce que corona la columna de la
independencia. Sin embargo no terminaria el siglo, sin que uno de los mayores
movimientos telluricos arrasara gran parte de la ciudad de México y la parte central de la

costa del Pacifico.

Un terremoto de escala 8.1 se dejo sentir el 19 de septiembre de 1985 y una fuerte réplica
el 20 de septiembre de ese mismo afo. Los efectos sobre la ciudad fueron desastrosos.
Los temblores del 85, como son recordados estos fendmenos, que debieron haber dejado
una nueva cultura de prevencion, actualmente la semana de aniversario de estos
desastres, es conocida como la semana de los simulacros, al realizar la poblacion civil
miles de ejercicios de simulacro en cada escuela, oficina publica e incluso en el propio

hogar, (Ver anexo 9).
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Sin embargo, nuestra memoria aun tiende a olvidar, pasa esta semana y aun no hay
programas distintos de prevencion, u otras actividades que propicien el fomento de la
cultura de la prevencion, como podrian ser campafias permanentes de informacion en radio

y television en todos y cada uno de los poblados de México.

El desastre que vivio Tabasco a causa de las inundaciones y que dejaron bajo el agua el
80% del territorio del estado se coloca como la segunda peor catastrofe que haya sufrido la
industria aseguradora en toda la historia. Los dafos estimados en Tabasco son
equivalentes a unos 700 millones de ddlares (mdd), segun las proyecciones preliminares

divulgadas por la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS).

‘La magnitud de esta catastrofe en Tabasco no tiene precedentes en México, podria
compararse en dimensiones a lo ocurrido en Nueva Orleans, es uno de los eventos mas

graves que ha sufrido México”, dijo José Morales, presidente de la AMIS.

La asociacion estimé que los sectores con los dafios mas cuantiosos en Tabasco son
infraestructura urbana, carreteras, puentes, servicio de agua, servicios de salud,
telecomunicaciones, instalaciones petroleras, centrales eléctricas, escuelas, hospitales y
clinicas. “Hemos solicitado a las autoridades nos permitan diferir el cobro de las primas de
seguros en las zonas afectadas a partir de este evento y mientras prevalezca el estado de

emergencia a por lo menos 90 dias”.

En el caso de los propietarios de vehiculos asegurados que no cuenten con la
documentacion de la unidad, las compafiias ofreceran facilidades para la liquidacion de los
dafios. “En el ramo de automoviles este es el evento que ha causado la mayor pérdida en
la historia del seguro en México, con mas de 23,000 vehiculos dafiados y una estimacién

de mas de 2,100 millones de pesos (193.9 mdd) a indemnizar”.

Tabasco es una entidad con poca penetracion de los seguros, AMIS estima que solo el 5%
del campo cuenta con polizas de proteccion de cultivos, mientras que solo una quinta parte
de los comercios e industrias estan aseguradas. Los aseguradores estiman que 20% de las
viviendas en Villahermosa, capital de Tabasco, estan aseguradas principalmente las
nuevas adquiridas a través de crédito hipotecario cuyo financiamiento otorga el seguro de

dafos, (La Jornada, seccion: politica y desarrollo, 27 de noviembre de 2005, p.55).
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La ubicacion geografica de México en el globo terraqueo, lo hace casi un paso obligado de
las tormentas que se generan en el océano Atlantico y en ocasiones en el Pacifico, que se
convierten en huracanes y que con un derrotero del Sureste al Noroeste en ocasiones

suelen tocar costas mexicanas.

CUADRO 9 DESASTRES MAS GRAVES OCURRIDOS EN MEXICO EN LOS ULTIMOS 30 ANOS.

Explosiéon de San Juan Ixhuatepec, 1984.

El sismo de la ciudad de México, en 1985.

El huracan Gilberto, en 1988.

Explosién de Guadalajara, 1992.

El huracan Paulina, en 1999.

Las inundaciones en Veracruz, en 1999.

El huracan Keith, en el 2000.

El huracén Isidoro, 2002.

Las inundaciones en los estados del centro y sur del pais, en 2003.
10 El huracéan Erika, 2003.

11 | Los huracanes Stan y Wilma en 2005.

12 | El desastre minero en Pasta de Conchos, 2006.

13 | Las inundaciones de Tabasco y Chipas, en el 2007.

14 Incendios forestales de gran importancia, 2008.

15 Incendio en guarderia, Sonora 2009

16 | La epidemia de la influenza porcina, 2009.

17 | El huracan Jimena, 2009

18 Inundaciones del Estado de México, (Valle Dorado) 2009
19 Inundaciones en Veracruz, 2009

20 Inundaciones en Michoacén, Distrito Federal y Estado de México,
2010.

OO (N|O|OR|WIN|F

FUENTE: ELABORACION PROPIA (Y CH M), CON BASE EN FUENTES HEMEROGRAFICA S (UNIVERSAL, JORNADA Y
REFORMA).

Entre los estados mas afectados en los Ultimos afios por los desastres naturales figuran el
Distrito Federal, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Veracruz, Yucatdn, Quintana Roo vy
Chihuahua. (Ver anexo 8). Los esfuerzos para el desarrollo ocurridos en el pasado han
producido progreso en muchas partes del mundo, pero también han traido consigo el uso

indebido o no sostenible del caudal de recursos naturales, (Torres, 1996: 12-14).

Se dice también que la cultura es todo aquello elaborado por el hombre. En el siguiente
cuadro se puede observar la linea de tiempo de la Influenza, una enfermedad de nuestro
tiempo, que tuvo sus origenes desde el siglo pasado; con enormes pérdidas humanas, pero
gue ni aun con todos nuestros avances cientificos y tecnolégicos, a nivel mundial se ha
logrado librar la batalla. Y cuando un suceso como esta pandemia declarada asi por la
Organizacion Mundial de la Salud en meses pasados; se presenta, es digno de hacer un
alto en el camino y replantearse, que es lo que no se esta haciendo, y seguramente

preguntarnos también que debemos hacer de hoy en adelante.
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FIGURA 5 LINEA DEL TIEMPO DE LA INFLUENZA
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menos patogénico que el de 1918
y ya se contaba con importantes
armas de control y terapéuticas.

FUENTE: ELABORACION PROPIA (Y CH M), BASADO EN INFORMACION HEMEROGRAFICA, (REFORMA, UNIVERSAL Y LA
JORNADA).
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CUADRO 10 DESASTRES MAYORES REGISTRADOS EN MEXICO DE 1980 A 2003

(MILLONES DE DOLARES)

Evento Pérdida de vidas Dafios Dafios Total
directos indirectos dafios
Huracan Paul, 50 314.4 _ 314
Erupcién
Chichonal 1982
Sismo Ciudad de 6,043 3,644.80 515 4,159.80
México
1985
Incendios 1986 0 15 _ 15
Huracéan Gilbert 225 76 _ 76
1988
Huracéan Diana 139 90.7 _ 90.7
1990
Inundaciones en 200 2.5 _ 2.5
Chihuahua 1990
Huracanes Gerty 240 125.6 _ 125.6
Lidia
1993
Huracan Opal 32 n/r n/r n/r
1995
Heladas 1996 224 5.3 _ 5.3
Huracan Paulina 228 447.8 _ 447.8
1997
Lluvias 92 65.6 _ 65.6
torrenciales en
Tijuana 1998
Lluvias 229 602.7 _ 602.7
torrenciales en
Chiapas 1998
Sismos de 50 304.6 1.4 306
Puebla y
Oaxaca 1999
Inundaciones en 124 216 77.4 293.4
Veracruz 1999
Inundaciones en 263 235.3 9.5 244.8
Puebla
1999
Huracan Juliette 9 175 _ 175
2001
Huracan Iris, 118 40.5 _ 40.5
lluvias y
deslaves 2001
Heladas norte y 36 n/r n/r n/r
centro
del pais 2001
Sismo Coyuca de 0 2.5 _ 2.5
Benitez, Guerrero
2001
Huracanes 52 100 _ 100
Isidore y
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Kenna 2002

Sequias
Zacatecas y
Veracruz 2002

34

34

Rompimiento de
presas
por lluvias en
Zacatecas
y SLP 2002

12

18.6

18.6

Bajas
temperaturas
2002

Lluvias
torrenciales en
Guanajuato 2003

90.3

90.3

Huracan Marty
BCS
2003

50.5

50.5

Huracan Ignacio
BCS
2003

21

21

Tormenta tropical
Larry
2003

53.6

53.6

TOTAL

8384

6722.8

603.3

7326.1

Fuente: Catalan. 2001: 39
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2.5. LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS DESASTRES NATURALES

Los valores sociales y econdmicos confluyen hacia un nuevo criterio, nos conducen hacia
un desarrollo sostenible que no degrade el medio ambiente, que sea econOmicamente
viable, técnicamente apropiado y socialmente aceptado. Los seres humanos siempre han

modificado la naturaleza sin que, en general, haya sido significativa la influencia sobre ella.

El crecimiento demogréfico y la consecuente demanda de alimentacion ha requerido mayor
especializacion de los procesos agricolas que originan el deterioro ecoldgico; para obtener
bienes y servicios, se producen residuos que causan efectos negativos al ambiente. En

todos estos casos se considera a la tierra como si fuera una fuente inagotable de recursos.

Asimismo, se han manifestado otros problemas ambientales como la destruccion de la
capa de ozono, el cambio climético y la lluvia &cida, que constituyen una amenaza global
del planeta. Los modelos de crecimiento econdmico y el progreso tecnolégico tienen como
meta aumentar la capacidad productiva, sin dar importancia a la dimensién ambiental en la
planeacién del desarrollo: ademas, la irracional explotacion de los recursos naturales

agrava la situacion.

La organizacién socioeconémica mundial divide a los paises en dos grupos: los paises
desarrollados, en los que la poblacion tiene un alto nivel de vida, y los paises en desarrollo,
que tienen un bajo nivel de vida. Estos demandan desarrollo econémico para superar la
pobreza y atraso econdmico, a fin de tratar de mejorar las condiciones de vida de la

mayoria de la poblacion. 17)is)

Con este modelo de desarrollo, surge un proceso de busqueda de opciones para adoptar
uno nuevo que tenga una vision de los problemas economicos, sociales y ecolégicos, que
otorgue mayores oportunidades a todos y que se satisfagan las necesidades de cada
region, a fin de mantener la capacidad productiva de los ecosistemas. Ademas de lo
anterior, se requiere la modificacion de patrones de consumo y nuevos valores sociales con

lo cual se logre una verdadera mejora en la calidad de vida. (Alfaro, 2005:76).

(17) Ecosistema natural una unidad constituida por organismos, animales y vegetales que ocupan un ambiente fisico dado. En el se
producen interacciones mdltiples de los organismos con los factores fisicos del ambiente y entre los organismos mismos.

(18) Medio ambiente es aquello que nos rodea y que debemos cuidar para mantener limpia nuestra ciudad, colegio, hogar, etc., en fin

todo en donde podamos estar. Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismos vivos) que
integran la delgada capa de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos, (Alvarez, 1960:12).
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Ya han surgido propuestas de modelos econdémicos; algunos alternas, encauzados hacia
un control demografico, otros que cuestionan el estilo de vida contemporaneo; pero se
presenta la dificultad de plantear acciones a largo plazo. El efecto invernadero como
término se empieza a usar cada vez con menos frecuencia como teoria y las personas
comienzan a referirse a la teoria del calentamiento global o cambio climatico, (Berger,
2001:54) 19)

El hombre ha tenido siempre la necesidad de maximizar la disponibilidad de recursos
indispensables para su subsistencia y de minimizar los riesgos que enfrenta para
conseguirlos. Si bien es cierto que el calentamiento global ha incidido directamente en el
aumento de la intensidad y frecuencia de tormentas, huracanes, deslaves, inundaciones,
sequias y hambrunas, seguir pensando en estos fendmenos como "desastres naturales"”
nos hace perder de vista el hecho de que siempre los mas afectados son los mas pobres.
La vulnerabilidad ante los desastres es socialmente construida, no tiene que ver con
causas naturales sino con la exclusion, la explotacion y otros factores historicos, (Cooper,
1980:43).

Aungue parece que lo que se haga o deje de hacer en México no tendra incidencia en la
solucion del problema toda vez que la solucion del problema estd en manos de los paises
ricos, y que deberiamos concentrarnos en los problemas cuya resolucion es mas urgente,
como los miles de personas que estan padeciendo de escasez de agua, de hambrunas y
falta de tierra, debemos tomar conciencia de que las supuestas "soluciones" basadas en el
mercado, la propiedad privada y la maxima ganancia privada, como las impulsadas por el

actual gobierno, sélo empeoran estos problemas en vez de solucionarlos.

Durante mucho tiempo vivimos con la idea de que la naturaleza era un bien inagotable,
gratuito y eterno; hoy descubrimos con tristeza y preocupacién que la naturaleza no es un
bien inagotable sino aniquilable, no gratuito sino cada vez mas caro y no eterno sino

temporal. Es tan fragil que esta en peligro de desaparecer junto con el propio hombre.

(19) Svante Arrhenius (1859-1927) fue un cientifico Sueco y primero en proclamar en 1896 que los combustibles fésiles podrian dar lugar
o acelerar el calentamiento de la tierra. Establecié una relacién entre concentraciones de diéxido de carbono atmosférico y temperatura.
También determino que la media de la temperatura superficial de la tierra es de 15°C debido a la capacidad de absorcién de la radiacion
Infrarroja del vapor de agua y el Diéxido de Carbono. Esto se denomina el efecto invernadero natural. Arrhenius sugiri6 que una
concentracion doble de gases de CO, provocaria un aumento de temperatura de 5°C. El junto con Thomas Chamberlin calculo que las
actividades humanas podrian provocar el aumento de la temperatura mediante la adicién de diéxido de carbono a la atmésfera. Esta
investigacion se llevo a cabo en la linea de una investigacién principal sobre si el diéxido de carbono podria explicar los procesos de hielo
y deshielo (grandes glaciaciones) en la tierra. Esto no se verifico hasta 1987 (Briggs, 2002:67).
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Histéricamente, las actividades que desarrollan las comunidades humanas, la explosion
demografica, el uso indiscriminado de los recursos naturales, las mismas practicas de
sostenimiento material en pequefias comunidades, han sido factor determinante para
alterar y modificar el equilibrio del ambiente, lo que ha traido como consecuencia el
aumento de las zonas desérticas, la contaminacion del agua, el suelo y la pérdida de flora 'y

fauna, entro otros problemas, (Flores, 1993: 29).

Mantener la armonia entre los factores hombre, ambiente y desarrollo, es la
responsabilidad que tiene que asumir toda sociedad consciente de la actual problematica
de nuestro entorno. Los encargados de aplicar las politicas de desarrollo deben tener
presentes los indicadores cuantitativos y cualitativos del crecimiento poblacional, los que
se traducirdn en aspectos que influirdn en la "calidad de vida". Para cumplir estas politicas
se requiere la participacion social, lo que implica necesariamente un cambio de conductas y

habitos en lo individual, lo grupal y en la sociedad en general.

Uno de los aspectos fundamentales de esta educacién ambiental consiste en reafirmar el
sentido de pertenencia e identidad del ciudadano respecto al espacio geografico donde se
desenvuelve; lo anterior favorecera la formacion y practica de valores, la modificacion de
conductas y la valoracién al medio natural y sociocultural. Actualmente se manifiesta cada
vez mas la preocupacién de la sociedad en su conjunto ante la magnitud del agotamiento
de los recursos naturales y el deterioro ambiental; asi mismo, se pone énfasis y se exige la
consideracion y puesta en marcha de politicas e instrumentos que refuercen las propuestas
de conservacion y el aprovechamiento sustentable de los acervos y flujos naturales, (Acot,
2005:42)

Buena parte de los procesos de conversion de uso del suelo, alteracion de habitat de
especies de vida silvestre, contaminacién por emisiones urbanas industriales, descargas
residuales o generacion de residuos solidos peligrosos, encuentran su explicacion en fallas
institucionales y de mercado (externalidades). La economia ambiental tiene mucho que
ofrecer en términos de los diagnésticos que pueden realizarse en relacion con los procesos
gue degradan y contaminan el entorno natural, asi como en términos del disefio y ejecucién

de politicas e instrumentos para la solucion de los problemas ambientales.
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En la historia de la economia ambiental, en las décadas de 1960 y 1970 se inicia el debate
sobre la contaminacion, el agotamiento de los recursos y el desarrollo econémico, el cual
se centra en la inevitabilidad del conflicto entre ambos. A partir de 1970 la economia
ambiental empez6 a desarrollar una serie de herramientas tedricas, marcos conceptuales,
metodologias y técnicas, que han terminado por integrar un verdadero cuerpo tedrico sobre

los problemas del ambiente y el desarrollo, (Acot, 2005:48)

En la segunda mitad de la década de 1980 y principios de la década de 1990 se inici6 un
segundo gran cambio caracterizado por el surgimiento del Desarrollo sustentable y la
discusién se centrd en la posibilidad de alcanzar el crecimiento sin destruir el ambiente. La
valuacién econdmica de los bienes y servicios ambientales, la contaminacion, los recursos
naturales, las contradicciones entre el ambiente y el desarrollo, constituyen uno de los
complejos problemas de la sociedad contemporanea que han acaparado los esfuerzos de

los economistas ambientales.

En nuestro pais resulta cada vez mas evidente la aplicacion del principio normativo. El nivel
de conocimiento es cada vez mas grande, pero es claro que no se puede decir todavia que
seamos una sociedad que esté dispuesta a tener un mejor ambiente. Esto se puede
apreciar en algo tan trivial como la separacion de la basura, o, mucho menos, en la

reduccion, reutilizacion y reciclamiento de los desperdicios organicos.

En la mayor parte de la sociedad existe la preocupacién de mejorar la calidad del ambiente
y de evitar la depredacion de los recursos naturales, pero aun no se logra conformar una
verdadera cultura ecoldgica que, mediante nuevas actitudes y valores, proteja los
recursos, mantenga limpio el ambiente y crezca en forma sostenida. Un claro ejemplo es
Tamaulipas, las instancias locales o municipales en su gran mayoria carecen de
estrategias administrativas para instrumentar las politicas en materia ecoldgica. Por
ejemplo, a la fecha pocos ayuntamientos cuentan con un reglamento municipal de ecologia

y proteccion al ambiente. (o).

(20) La OMS, puede proporcionar cooperacion técnica destinada a evaluar las necesidades sanitarias, coordinar la ayuda sanitaria
internacional, gestionar el inventario y distribucién de los suministros de ayuda, llevar a cabo la vigilancia epidemioldgica y establecer
medidas para el control de las enfermedades, evaluar la salud ambiental, entre otras, (Berger, 2001: 90).
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CAPITULO Ill. LA CULTURA DE LA PREVENCION, LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Y LA DIFUSION DE LA INFORMACION.

3.1. HISTORIA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA PREVENCION DE
DESASTRES NATURALES.

Por su ubicacién geografica y caracteristicas territoriales, los paises de la region de
Ameérica Latina se encuentran expuestos a riesgos de desastre natural. Para el control
adecuado y eficaz de los desastres, ya sea como riesgos 0 como siniestros, el manejo
estratégico de su informacién y de la comunicacion con la ciudadania, es una vertiente

fundamental de su administracion eficiente.

Desde el flanco de la comunicacion, el manejo de emergencias consiste en el intercambio
estratégico de la informacién necesaria en materia de desastres y riesgos que hacen las
instituciones. Este intercambio de informacién transita como tal por un Ciclo de Inteligencia
gue representa su proceso de acopio, y aunque en su inicio fue sélo utilizado por las

fuerzas armadas, hoy es usado en casi todas las actividades y sectores de la sociedad.

Desde tiempos remotos el hombre se ha enfrentado con el problema de vencer las
distancias y para resolverlo empezd a utilizar sus propios medios de comunicacién. La
comunicacién es muy importante en la vida de los seres humanos, a lo largo de la historia
de la humanidad el hombre ha desarrollado diversos medios de comunicacion, los cuales
son muy variados y utiles. Con los avances tecnoldgicos se ha logrado contar con sistemas

de comunicacion més eficaces, de mayor alcance, mas potentes y précticos.

Otro de los mayores logros humanos a favor de la comunicacion se produjo en el siglo XV
con la aparicién de la imprenta de tipo méviles que reemplazé a los manuscritos. La idea
fue concebida por un orfebre, Johannes Gensfleich Gutenberg, quien después de muchas

pruebas descubrié un sistema unico para hacer los caracteres de imprenta. (21)

(21) Johannes Gensfleich Gutenberg; Maguncia, Alemania, h. (1399-1468) Inventor de la imprenta. A mediados del siglo XV perfeccion6
el procedimiento de fabricacion de libros en serie, mejorando un conjunto de elementos que, en si mismos, ya estaban inventados, la
mayor parte de ellos por los chinos (tinta de impresion, tipos moéviles, aleacién metalica adecuada para fundirlo), (Palerm, 1980: 34).
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En el siglo XIX se habian aportado los primeros medios de comunicacion instantanea: el
telégrafo por cable (Samuel Morse en 1844) y el telégrafo sin hilos (Guillermo Marconi en
1895). El ingeniero Alexander Graham Bell patent6 el teléfono en 1876. Sobre todo a partir
de los inicios de siglo XX, los periddicos, revistas y libros leidos en el mundo produjeron
cambios en el modo de actuar y sentir de los hombres. La eficacia de la letra impresa fue
contundente, y no tuvo rival hasta la aparicion de otros medios masivos de comunicacion

gue compitieron en la informacion.

La primera década del siglo XX aporté muchos perfeccionamientos técnicos, los equipos de
radio se hicieron mas livianos y poco a poco, la radiotelefonia se generalizé, sobre todo
después de la Primera Guerra Mundial. En 1929, J. Boird basandose en experimentos
anteriores consiguio la primera transmision televisiva, con una imagen muy poco definida.
Diversas modificaciones técnicas las fueron perfeccionando y poco después se ponian en

marcha las primeras emisiones publicas, (Briggs, 2002:11).

El nuevo medio fue paulatinamente incorporado a los hogares y en el periodo inicial, tener
un televisor era para las familias un simbolo de status. La televisién se generaliza a partir
de la Segunda Guerra Mundial, y la apertura de la llamada "Era Espacial" en 1957 (cuando
se puso en Orbita el primer satélite artificial) abri6 un nuevo panorama, pronto se conté con
los primeros satélites de comunicaciones. El descubrimiento de los electrones, de las
ondas electromagnéticas, de los circuitos eléctricos y electronicos, etc., sirvieron entre
finales del siglo XIX y comienzos del XX para la construccion y desarrollo de instrumentos

de comunicacién preferentemente audiovisuales.

El siglo XX fue, en efecto, la era de la electrénica, la era atébmica, la era de las
comunicaciones, etc. La introduccion de nuevas tecnologias modifico la lectura, el modo de
vivir y de entender la realidad. Es el cambio cultural introducido por los nuevos medios de
comunicaciéon de masas, lo que va a provocar las reacciones mas dispares, desde el
entusiasmo mas fervoroso hasta la condena mas rigurosa. El cine fue inventado en 1895
en Francia, por Conisy Auguste Lumiere, y a las primeras versiones de cine "mudo”, se
sumaron en las décadas de 1920 y 1930 el cine sonoro, los filmes en color (popularizados
luego de la Segunda Guerra Mundial), el Cinema Scope Yy otras técnicas. Su impacto sobre
la sociedad fue notable, cuando se generaliz6 la television, se puso en duda su

supervivencia.
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Uno de los hechos mas importantes e influyentes de la historia de la humanidad en los
ultimos siglos ha sido el desarrollo tecnolégico. (22) Ese desarrollo ha abarcado todos los
ordenes de la vida: la produccién, la vivienda, la manera de viajar, la vida rural y urbana, la
forma de hacer la guerra, la ingenieria, etc. Uno de los aspectos de ese proceso ha sido el
progreso de los medios de comunicacion. Cuando el 20 de julio 1969, la primera tripulacion
humana llega a la luna, el suceso fue presenciado simultdaneamente en todo el planeta, por
centenares de millones de personas a través de sus receptores de television que captaban

lo que estaba ocurriendo a més de 300.000 kilbmetros de distancia, (Briggs, 2002:11).

Hoy en dia, los medios de comunicacién constituyen una herramienta persuasiva que nos
permiten mantenernos en continua comunicacién con los distintos sucesos sociales,
politicos y econdmicos tanto a escala nacional como internacional. Los principales medios
de comunicacion en la actualidad son: el periodico, los libros, el telégrafo, el teléfono, la
radio, la television e Internet. Los satélites, ademas, han permitido una comunicacién mas

amplia y eficiente especialmente en la television y la telefonia

La capacidad que tenemos hoy de hacer llegar nuestros mensajes a largas distancias en
forma instantanea, a través de la television, la radio, el teléfono, la computadora o el fax, el
Internet, transmitiendo casi simultaneamente datos e informaciones, nos es tan familiar que
hasta actuamos con indiferencia ante ellos. La urbanizacion acelerada, el aumento
demografico, la degradacién ambiental y el aumento de la pobreza en grandes grupos de la
poblacién en la regién nos hacen mas fragiles ante la furia de la naturaleza. Agregamos a
estas preocupaciones también los peligros provocados por el hombre, como transportes de
materiales peligrosos, accidentes tecnoldgicos, incendios forestales y conflictos con lo que
el escenario se complica. El ejemplo de la devastacion del huracan Mitch en Centroamérica

ilustra muy bien esta realidad.

El desarrollo de esa cultura global de prevencién depende mucho de la informacion
disponible y su difusion. El uso de los medios de comunicacion colectiva para la mitigacion

y prevencion de desastres es una necesidad para coadyuvar a fomentar esa cultura global.

(22) El Desarrollo tecnoldgico es el conjunto de conocimientos técnicos, ordenados cientificamente, que permiten construir objetos y
maégquinas para adaptar el medio y satisfacer las necesidades de las personas. Es una palabra de origen griego, Texvoloyia, formada por
téchné (1éxvn, "arte, técnica u oficio") y logia (Aoyia), el estudio de algo. Aunque hay muchas tecnologias muy diferentes entre si, es
frecuente usar el término en singular para referirse a una de ellas o al conjunto de todas. Cuando se lo escribe con mayuscula, tecnologia
puede referirse tanto a la disciplina tedrica que estudia los saberes comunes a todas las tecnologias, como a educacioén tecnolégica, la
disciplina escolar abocada a la familiarizacién con las tecnologias mas importantes (Briggs, 2002: 53).
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El manejo de la informacion y los medios de difusiébn son un eslabén crucial en la cadena
de medidas de prevencidon de desastres naturales; la poblacion tiene el derecho de obtener
informacion seria y oportuna, de tal manera que pueda contribuir a la mitigacion y hacer
conciencia, (Andrade, 1998: 45).

Una cultura de prevencion implica una actitud colectiva que solo puede construirse
mediante un largo proceso social. Dentro de este proceso, la democratizacion de la
informacion sobre desastres y la creciente participacion de la sociedad civil son factores
clave. La comunicacién social, por el acceso que tiene a publicos masivos, debe
convertirse en factor fundamental de una cultura de prevencién y aunada a las instituciones
educativas puede fomentar la capacitaciéon individual y colectiva. El papel de la
comunicacién en estos procesos, alude a la intermediacion entre expertos, gobierno y
comunidad para hacer accesible a la poblacion el conocimiento de los riesgos, (Brastchi,
1998:32).

Lo conveniente es insertar en el flujo cotidiano de informacion, los contenidos de
prevencion de desastres y asi hacer de este tema, también un tema cotidiano en el
desarrollo de la region, zona o area. En la medida en que la prevencion se inserte en los
procesos de desarrollo, la poblacion estara menos expuesta a amenazas de origen natural
o tecnolégico. Una comunidad vulnerable a los desastres, debidamente informada y
educada, puede implementar medidas de desarrollo sostenible donde incluyan la reduccion

del riesgo, teniendo en cuenta el crecimiento econdmico y el desarrollo local y nacional.

Los medios de comunicacion colectiva determinan en gran medida la forma en que la gente
reacciona ante los desastres, ya que la comunidad depende de la informacion para tomar
decisiones. Consecuentemente, varios paises de la regiéon han iniciado programas de
capacitacién dirigidos a periodistas, sobre su responsabilidad en la preparaciéon de la
comunidad ante los desastres. Costa Rica, Honduras y Colombia, entre otros, han tenido
provechosas experiencias con seminarios y talleres para medios de comunicacion
nacionales, los logros con la prensa y los canales de television internacional han sido

menos satisfactorios.
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En el pasado huracan Mitch, la radio Nicarao de Jalapa en Nicaragua sintonizé cadenas de
emisoras en Honduras y otras emisiones de onda corta del continente para informarse de la
inminencia y gravedad del impacto del Mitch. Frente a la indecision de las autoridades
locales y la ausencia de directivas de la Comisién Nacional de Emergencia, la emisora
tomo la responsabilidad de alertar a la poblacion local, organizar la evacuacion de las
personas hacia sitios mas elevados y administrar las primeras distribuciones de

provisiones. Se estima que tres mil vidas fueron salvadas de esta manera.

En Wiwili, Nicaragua, el huracan boto la antena de la radio local. Los periodistas, quienes
también se habian mantenido informados por medio de una radio de onda corta,
continuaron con el trabajo de alerta en el pueblo por medio de megéafonos y organizaron la
evacuacion de la poblacién en la rivera del rio Coco hacia sitios protegidos. Los medios de
comunicacién local asi como las estaciones de radio y los periddicos locales, son una de

las fuentes mas populares de informacion para mucha gente.

Un enfoque para incrementar la prevencion de los desastres, ayuda a que la gente mas
humilde entienda a los medios de comunicacién de una manera diferente, como un canal a
través del cual ellos pueden influenciar a otros miembros de la comunidad y de esta

manera promover la prevencion, (Villalobos, 1998: 23).

Esto proporciona una alternativa al flujo tradicional de la informacion que las instituciones
adoptan a menudo, algunas veces usando conceptos y terminologia que no tiene sentido
para el nivel de la poblacién rural. Dicho de otra forma, no es sélo una cuestion de qué
decir, sino de como y a quién decirlo. Es alcanzar la meta: de un cambio duradero en los
comportamientos y las actitudes. No se debe pensar que el programar una campafa
preventiva se agota en los distintos pasos que se han detallado. Este esquema es flexible y
susceptible de ser modificado, reciclado, adaptandolo a las necesidades locales,
regionales, o nacionales. De una campafa ubicada en el plano de las ideas debe nacer la

siguiente, mientras se comienza la produccién de la primera.
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La prevencion en realidad, no tiene fechas de inicio y menos de culminacién. Lo que si

tiene son etapas, algunas mas o menos intensas, segun las circunstancias.

FIGURA 6 FASES DE UN DESASTRE

PREPARACION ’ RECUPERACION

RECONSTRUCCION MITIGACION

DESARROLLO [> PREVENCION

7

Podemos hablar de tres grandes experiencias que impactaron las decisiones y estrategias

FUENTE: Salazar, 1998, 45.

de proteccion civil, en México: en primer lugar la explosién de San Juan Ixhuastepec, en
segundo lugar los sismos del 19 de septiembre de 1985 y en tercero la explosion de abril
de 1992 en Guadalajara. De todos ellos obtuvimos ensefianzas que nos han permitido dar

la actual definicion de estrategias ante la ocurrencia de desastres.

En el caso de México, esa prueba fue el terremoto de 1985, en el diario oficial de la
federacion se publicd una ley especial que define el concepto de proteccion civil. Como un
conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas, incluyentes,
participativas y corresponsales que efectian coordinadamente la sociedad y las
autoridades. Se llevan a cabo por la mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccion, y son tendientes a salvaguardar la integridad fisica de
las personas, sus bienes y entorno frente a la eventualidad de un riesgo, emergencia,

siniestro y desastre, (Fernandez, 1998:21).

Por todo ello, pensamos que uno de los desafios centrales de la reconstruccion de nuestras
ciudades y de nuestros paises en etapas de urgencia civil se enfrenta en el terreno cultural:
es desde aqui, desde donde se moviliza solidariamente o se inmoviliza al conjunto social,

frente al proyecto de reedificacién de nuestras comunidades. De no trabajar arduamente en
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esta esfera, los monétonos ritmos de vida cotidiana y las tendencias enajenantes de la vida
urbana, insensibilizan nuestra participacion y convierten el anhelo de reconstruccion de
nuestra urbe y de nuestras naciones en tortuosos procesos burocraticos como ha sucedido
en México con el sismo de 1957, el temblor de 1973 en Cd. Serdan (Puebla), las
inundaciones y desastres naturales en el Bajio y la explosion del gasoducto en
Guadalajara, Jalisco en 1990, (CEPAL, 2003: 12)

El papel de la comunicacion en estos procesos, alude a la intermediacion entre expertos,
gobierno y comunidad para hacer accesible a la poblacion el conocimiento de los riesgos.
Lo conveniente es insertar en el flujo cotidiano de informacion, los contenidos de
prevencion de desastres y asi hacer de este tema, también un tema cotidiano en el
desarrollo de la regién, zona o area. Cuando sucede un desastre, la informacion aumenta
en volumen y se diversifica. En términos periodisticos, hay muchas mas historias que
cubrir, y muchos angulos en cada historia. Los medios de comunicacion pueden ceder a la
tentacidn de acentuar la tragedia y el desorden, o pueden mas bien colaborar con la tarea
de reducir el impacto y el riesgo de la zona y fomentar una respuesta publica méas eficaz,
(Fernandez, 1998:40).

La informacion presentada por los medios de comunicacion —periddicos, radio, television e
Internet- influyen en el comportamiento de los miembros de una comunidad, en todas las
etapas de una emergencia -previo, durante y después. Por la importancia del papel de los
medios en las emergencias, y considerando que lo mal informado no produce los

resultados esperados, es indispensable conocer la dinamica de su trabajo.

Asi es como el compromiso que puede tener cada radiodifusora, empresas televisivas o
cada medio de comunicacion, debe ser compartido, perfectamente definido y por demas
ordenado con objetivos muy especificos que coadyuven al fortalecimiento y pleno
desarrollo de cada una de las etapas de un desastre. El desarrollo de una cultura global de
prevencion depende mucho de la informacion disponible y su difusion. El uso de los medios
de comunicacién colectiva para la mitigacion y prevencion de desastres es una necesidad
para fomentar esa cultura global. El manejo de la informacién y los medios de difusion son
un eslabdén crucial en la cadena de medidas de prevencion de desastres naturales; la
poblacién tiene el derecho de obtener informacion seria y oportuna, de tal manera que

pueda contribuir a la mitigacién y hacer conciencia, (Villalobos, 1998:24).
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En primer lugar, hay que estar consientes de que los medios y sus representantes no son
necesariamente nuestros aliados, y normalmente se posicionan opuestos a todo lo que
representa la version oficial de los hechos. De ahi la necesidad de involucrarlos y hacerlos
corresponsables en todo el proceso, haciendo fluir la informacion sobre lo que el gobierno
hace para administrar el siniestro y proteger a la ciudadania, ya que con o sin la

informacion, los medios tenderan a juzgarla y a sefialar a héroes y villanos.

De alli la trascendencia de hacerles llegar la informacion de las tareas que se llevan a cabo
en materia de prevencién y atencién de emergencias; de cualquier forma la obtendrian, ya
gue, siendo parte de su oficio, confeccionarian su propia historia, historia que muchas
veces es inconveniente para el manejo adecuado del desastre y para su conduccion
gubernamental. Debemos por tanto contar con margenes y previsiones que nos permitan
garantizar el flujo informativo con los medios de comunicacién, como la medida para
neutralizar o evitar la reproduccion de versiones irreales u opuestas sobre el manejo de la
emergencia. Es evidente que ante un caso de vacio informativo, los medios explotaran
cualquier signo de persistencia de la emergencia y, al final de cuentas, ellos, los medios,
son capaces de decidir cuando una situacibn de emergencia/desastre ha terminado,

hacerla prevalecer o darle vida artificial.

CUADRO11 DISCREPANCIAS ENTRE LO QUE ESPERAMOS DE LOS MEDIOS Y LO QUE OBTENEMOS.

LA ESPECTATIVA LO QUE SE OBTIENE

» Los medios son socios y aliados » Los medios se mantienen a distancias como
observadores y criticos

» Los medios sirven como un poderoso Y fiel » Los medios, al ser selectivos, distorsionan
transmisor de nuestros mensajes los mensajes y producen incertidumbre

» Los medios reflejan escrupulosamente la » Los medios construyen su propia realidad
realidad

» Los medios transmiten la estimacion de riesgos | » Los medios transmiten mensajes
y las recomendaciones que hacen las contradictorios —estimacion del riesgo y
instituciones publicas responsables recomendaciones- de diferentes y fuentes
menos competentes y confiables.

FUENTE: ELABORACION PROPIA YVON CHAVEZ MENDEZ.
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3.2. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA CULTURA DE LA PREVENCION.

En materia de prevencion es importante, que el comunicador tenga claridad en la utilidad e
impacto que su mensaje tendra en el publico; cuales canales de comunicacion utilizard,
¢cudles son las consecuencias factibles, positivas o negativas que tendra esa emision; los
conceptos basicos que utilizara, para no confundir a los receptores? prepararse y
capacitarse para cubrir el tema y elaborar una lista de fuentes confiables de acuerdo a cada
arista, (Salazar, 1998: 3).

Los medios de comunicacion local asi como las estaciones de radio y los periédicos
locales, son una de las fuentes méas populares de informacién para mucha gente. Un
enfoque para incrementar la prevencién de los desastres, ayuda a que la gente mas
humilde entienda a los medios de comunicacion de una manera diferente, como un canal a
través del cual ellos pueden influenciar a otros miembros de la comunidad y de esta
manera promover la prevencion. Esto proporciona una alternativa al flujo tradicional de la
informacion que las instituciones adoptan a menudo, algunas veces usando conceptos y

terminologia que no tiene sentido para el nivel de la poblacién rural, (Andrade, 1998: 48).

El concepto de comunicacién para los desastres segun Ricoeur alude a un proceso
planificado y articulado, que no desprecia ningin modelo ni recurso disponible y su
cometido esencial es facilitar el didlogo entre todos los actores sociales en procura de un
cambio cultural. Los cambios culturales ocurren en la esfera de la vida cotidiana de las
personas, en la que operan multiples procesos de comunicacién, que deben considerarse a

la hora de abordar el tema de las estrategias respectivas.

Comenta también que el cambio cultural sélo es posible si se logra cerrar la brecha entre la
generacion del conocimiento cientifico — tecnoldgico, la gestion de normas politicas y
técnicas y la apropiacion social de la informacién. De manera que esta informacion se
convierta en conocimiento y éste a su vez se traduzca en decisiones y acciones sociales
concretas. De ahi la importancia de que las acciones de comunicacion estén ligadas a las
estrategias para prevenir y enfrentar los desastres. Aplicar sistematicamente la
comunicacién a la gestién integral del riesgo, supone adscribirla metodolégicamente al ciclo

para el manejo del riesgo.
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De esta manera, el éxito de un programa preventivo se debe basicamente a la certeza del
prondstico que alerta con anticipacion la ocurrencia del fendmeno, y al factor humano que
percibe los riesgos y toma decisiones. Empero, continda, algunos paises requieren
eficientar sus planes gubernamentales de mitigacion de desastres y actualizar todos sus
sistemas de prediccion atendiendo los avances de la ciencia y la tecnologia.

La prevencion comienza con la informacion. Por medio de sonidos, imagenes y la palabra
impresa, los medios de comunicacion informan sobre lo que ocurre, pero pueden hacer
mucho mas. Pueden explicar el significado de los hechos; pueden servir como guias en un
terreno incierto, y como formadores en un mundo donde el conocimiento crece en forma
exponencial y la ignorancia cobra un elevado precio. El papel correcto del periodismo no
debe ser tan so6lo informar sobre el pasado inmediato, o incluso sobre el presente, sino
ayudar a prepararse para el futuro, al ofrecer al publico informacion oportuna y amplia

sobre la prevencion y mitigacion de los desastres, (Fernandez, 1998:41).

CUADRO 12 LA COMUNICACION EN LAS ETAPAS DE UN DESASTRE

Fases Etapas Accién de Comunicacion
ANTES Prevencién Prevencion * Advertencia sobre el riesgo o el
Mitigacién peligro. Informacion sobre el
Preparacion fendmeno.
Alerta « Difusion de medidas de prevencion.

Contrarrestar  falsos rumores que
afecten negativamente en el animo y
toma de decisiones de la poblacion.
Obtencién de la informacién en fuentes
autorizadas. Orientacion a la
poblacion. Concienciacion y
orientacion a las autoridades.
DURANTE Atencién Rehabilitacién * Relato del suceso. Situaciéon de la
comunidad afectada.
. Informacioén encaminada a
contrarrestar los rumores falsos.
Disposiciones  emitidas por las
autoridades que administran la
emergencia en la comunidad.
DESPUES Rehabilitacién | Reconstruccion | ¢ Difusion de informacién
* Informacién sobre zonas afectadas.
Orientaciones sobre lo que debe hacer
la comunidad para colaborar en la
rehabilitacion.

FUENTE: Fernandez, 1998:41.

104



3.3. USO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA PREVENCION DE DESASTRES.

La geografia de América Latina y el Caribe una regién vulnerable a los desastres naturales
tanto de origen climatolégico como geoldgico. El problema se ve agravado porque la
conducta de la poblacion esta alterando el medioambiente y lo ciclos ecolégicos por medio
de la deforestacibn desmedida y el cultivo o pastoreo excesivos, asi como el
establecimiento de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo. Sin embargo los seres
humanos pueden modificar su entorno para empeorarlo, sus valores y acciones también
pueden desempefiar un papel clave en la prevencion y mitigacion de los desastres
naturales, (Bratschi, 1995: 12).

Pocos comunicadores han sido capacitados debidamente para comprender la prevencion,
enfrentar una situacion de desastres con responsabilidad, y contribuir de forma que la
comunidad mantenga el orden social y minimice las pérdidas humanas y materiales. Se
debe tener presente, ademas, que durante una catastrofe los medios de comunicacion
pueden sufrir dafios de su infraestructura o incluso sufrir bajas entre sus reporteros al

momento preciso en que un flujo constante de informacion debe llegar al publico.

Los avances cientificos y tecnolégicos nos permiten pronosticar muchos fenémenos
naturales. Los medios masivos pueden desempefiar un papel fundamental en la prevencion
y en la fase de alerta temprana mediante la publicaciébn de mensajes educativos que
lleguen a grandes grupos de personas a través de la radio, la television, los diarios y las
revistas, esclareciendo y orientando. Las tecnologias de la informacién y la comunicacién
como el correo electronico, los foros de Usenet y la World Wide Web (WWW), ofrecen
retroalimentacion adicional, optimizando los recursos humanos y generando un periodismo
mucho mas agil, (Villalobos, 1998: 25).

En la prensa escrita, por ejemplo, se puede detallar y profundizar mucho mas en el
tratamiento de la informacion de lo que permiten los medios electronicos. Una pagina de
periodico bien disefiada y atractiva puede facilmente guardarse para referencia futura, o
compartirse con parientes y vecinos, mientras que mensajes similares en la radio y la
televisibn demandarian el uso de equipos de grabacion y reproduccion que pueden resultar
demasiado costosos o sencillamente no estar disponibles cuando se esta transmitiendo el

mensaje. Los materiales impresos, por asi decirlo, tienen una vida atil mas larga.
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Por su parte la radio es escuchada por millones de personas, incluso analfabetas y otros
gue no podrian obtener informacion preventiva por ningun otro conducto. Los aparatos
receptores son comparativamente baratos, y se encuentran bastante difundidos incluso en
zonas rurales a donde no llegan los periédicos. La produccion de mensajes relevantes, ya
sean “spots” publicitarias, entrevistas, comentarios o crénicas, pueden realizarse a un bajo
costo, toda una bendicion para los programas de prevencion y respuesta que no disponen

de un presupuesto holgado, (Villalobos, 1998: 25).

La television, si bien tiene costos de produccién mas elevados, combina sonidos, imagenes
y movimientos para producir experiencias audiovisuales cautivantes que de alguna forma
se perciben como mas reales, mas inmediatas, que las de ningun otro medio. Esto lo han
sabido desde hace mucho las instituciones de caridad que buscan donaciones. Si ver es
creer, 10 6 20 segundos de tomas que muestren los estragos de un terremoto o
deslizamiento de tierra pueden ser mas persuasivos que decenas de estadisticas. En este
contexto, el Internet no debe verse como un competidor de los medios tradicionales, sino

como su complemento.

Sus ventajas incluyen la capacidad de ofrecer a los usuarios exactamente la informacién
gue necesitan y organizada de acuerdo con sus requerimientos. Un sitio Web facilmente
puede ofrecer un formulario solicitando informacion al usuario sobre su ubicacion
geografica, tipo de vivienda y otros detalles, y producir en segundos una pagina
personalizada que describa su “perfil de riesgo”, el centro de respuestas a emergencias
mas cercano, y otras oficinas locales con las que se puede poner en contacto para solicitar

datos y pautas adicionales, (Villalobos, 1998: 26).

Lo negativo, el hecho de que sélo una minoria tiene acceso a las redes electronicas desde
su hogar o sitio de trabajo, puede minimizarse en gran medida cuando los diferentes
medios trabajan sinergéticamente. Un buen ejemplo es la agencia radiofonica Pulsar, que
distribuye los guiones de propaganda de noticias, incluyendo clips de audio, por medio del

correo electrénico a sus clientes, emisoras comunitarias y sin fines de lucro.

Un mecanismo similar podria facilmente establecerse para distribuir “spots” sobre
prevencion, o para distribuir textos y fotografias digitalizadas a pequerios periédicos locales

escasos en personal y avidos por llenar sus paginas con materiales interesantes.
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Los medios de comunicacion tienen la responsabilidad social de informar veraz y
permanentemente sobre los desastres, no s6lo cuando estan ocurriendo, o cuando salen a
la luz las tragicas consecuencias de tales eventos, antes de que sucedan. Una cultura de la
prevencion debe afianzarse primero entre los reporteros y comentaristas. Estos actuaran
entonces como amplificadores para garantizar que el mensaje llegue al puablico que a fin de
cuentas mas importa: aquellas personas directamente amenazadas por los peligros

naturales, pero que son también quienes hacen por prevenir y mitigar las emergencias.

Una cultura de prevencién implica una actitud colectiva que solo puede construirse
mediante un largo proceso social. Dentro de este proceso, la democratizacion de la
informacion sobre desastres y la creciente participacion de la sociedad civil son factores
clave. El disefio de una estrategia de comunicacién implica decidir de qué manera se
abordara el tema, el marco conceptual y referencial a utilizar, los grupos sociales que se
involucraran, es decir el publico meta y la forma como se involucraran esos grupos, en qué
momentos, canales y medios se utilizaran. Estas definiciones le daran un determinado

enfoque a la estrategia de comunicacion.

Por ejemplo, una estrategia de comunicacién orientada a prevenir los desastres, debe
especificar objetivos a alcanzar como: evitar la construccion de infraestructura en sitios
peligrosos y fomentar la organizacibn comunal, entre otros. Por otro lado, se cuenta con las
campafias como herramienta de la estrategia de comunicacion. Su esquema se compone
de etapas bésicas: planeamiento, produccion y circulacion o distribucion, que a su vez
contienen aspectos como: objetivos, publico meta, contenidos, canales de comunicacion,

recursos y mecanismos de evaluacién

En los medios impresos, por ejemplo, se puede detallar y profundizar mucho mas en el
tratamiento de la informacion de lo que permiten los medios electrénicos. Por el grado de
credibilidad de las noticias impresas, el tratamiento de la informacion preventiva debe
proporcionar mensajes que influyan en el comportamiento de las personas cuando estas se
encuentren frente a un desastre. Si la comunicacién preventiva ha sido reiterada,
esclarecida, educativa, amena y casi personalizada, el lector recordara las
recomendaciones, explicaciones del fenbmeno y tendra en cuenta las consecuencias del
desastre, porque habra fijado los conceptos que la palabra escrita y otros signos graficos le

han enviado.
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Por su parte, la radio, definida como “el teatro de la mente”, emite para el oido y no para la
vista del receptor, es escuchada por millones de personas, se comunica con un publico
heterogéneo, compuesto por los diversos escalones socioculturales, por lo tanto con
diferentes niveles de comprensiéon. Deberia estar al servicio de aquellos mensajes que
estan relacionados directamente con los temas de la vida cotidiana que son necesarios

para el conocimiento del entorno, sus variaciones y sus perspectivas, (Villalobos, 1998: 26).

Es preciso fomentar la reflexion sobre los desastre naturales ocurridos en los ultimos afos,
no soélo en México; sino en el resto del mundo porque, de hecho, a partir de este campo de
estudios es posible incidir en concepciones consénsuales de la investigacion sobre la
sociedad y la naturaleza. Esto quiere decir que el analisis de condiciones criticas puede
manejar ideas importantes que dominan la interpretacion fenomenoldgica de condiciones
estables, entre otras cosas, como la misma elaboracion de propuestas para explicar estos

procesos de los desastre naturales.

Las implicaciones de lo anterior significan una llamada de apertura de espacios
institucionales, con énfasis a aquellos dedicados al trabajo en ciencias sociales para que
posibiliten la diversificacion de lineas tematicas correspondientes a los diferentes
momentos del proceso que se han sefialado; porque es en esta area del conocimiento, en
México, donde se exige mayor actividad. No quisiéramos que quede entre lineas una
posible critica a intentos oficiales de centralizacion de investigaciones sobre este campo.

Asimismo, es fundamental conocer las caracteristicas generales y particulares de las
actividades laborales y de todo el personal que participa, como son caracteristicas de cada
puesto, maquinaria, equipo, materias primas, lugares de acceso, salidas de emergencia,
energia utilizada, etc. No hay que olvidar que el factor trascendental dentro de las
organizaciones es el recurso humano, por lo que todas las acciones de seguridad, higiene y

proteccion, estaran dirigidas a salvaguardar su integridad, (Villalobos, 1998: 27).
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3.4. LA DIFUSION DE LA INFORMACION EN LA PREVENCION DE LOS DESASTRES
NATURALES EN MEXICO, COMO ESTRATEGIA.

Margarita Villalobos Mora comenta en su articulo “Estrategia de Comunicacion para
construir una cultura de prevencion”. El concepto de comunicacion para los desastres alude
a un proceso planificado y articulado, que no desprecia ningin modelo, ni recurso técnico
disponible y su cometido esencial es facilitar el didlogo entre todos los actores sociales en
procura de un cambio cultural. Los cambios culturales ocurren en la esfera de la vida
cotidiana de las personas, en la que operan multiples procesos de comunicacion, que

deben considerarse a la hora de abordar el tema de las estrategias respectivas.

La urbanizacion acelerada, el aumento demografico, la degradacion ambiental y el aumento
de la pobreza en grandes grupos de la poblacién en la region nos hacen mas fragiles ante
la furia de la naturaleza. Agregamos a estas preocupaciones también los peligros
provocados por el hombre, como transportes de materiales peligrosos, accidentes

tecnoldgicos, incendios forestales y conflictos con lo que el escenario se complica.

Al llegar a su conclusién el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN), la comunidad internacional y nacional ha venido adquiriendo una mayor
conciencia de que los desastres son una amenaza grave para la estabilidad econdmica
social: en esencia, un obstaculo para el desarrollo. EI mayor reto radica en la construccion
de una cultura global de prevencion y comprension de los factores y causas del riesgo en

gue vivimos.

De acuerdo con la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), se estima que los
desastres naturales cobran anualmente cerca de 250 mil vidas humanas y producen dafos
materiales que oscilan entre 50 mil y 100 mil millones de dodlares. Tan sélo en 1991, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reporté que mas del 90 por ciento de las

victimas obedecieron a catastrofes relacionadas con sequias, inundaciones y vendavales.

Por lo que respecta a México, la Comision Nacional del Agua (CNA) informa que cada afio
se presentan en promedio 24 ciclones tropicales en los océanos Pacifico y Atlantico, de los
cuales entre dos y tres penetran a territorio nacional causando severos dafios a la

infraestructura urbana, carretera e hidraulica.
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Asi, de acuerdo a registros histéricos, las sequias se presentan con mayor intensidad cada
diez afios y su duracién es variable. Muestra de ello es que actualmente el norte y noreste
de la republica sufren las consecuencias de una sequia de diez afios. Asimismo, segun
cifras de la CNA, las pérdidas econémicas en el pais originadas por los principales
desastres ocurridos entre 1980 y 1998, ascendieron a cuatro mil 500 millones de pesos por

afio en promedio.

Ante este panorama, impulsar una cultura de la prevencion es fundamental, porque las
personas requieren conocer cuéles fendmenos meteoroldgicos u oceanogréficos pueden
afectar cada afio la regién donde viven y qué medidas de seguridad habran de tomar ante
el embate de éstos. En ese sentido, la observacion y monitoreo del estado del tiempo, asi
como los programas preventivos realizados por la OMM vy los Servicios Meteoroldgicos e
Hidrolégicos Nacionales (SMHN), como el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) en el
caso de México, adquieren especial relevancia, ya que posibilitan alertar oportunamente a
las autoridades y ciudadania sobre el origen, evolucion, intensidad y trayectoria de los

fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

La experiencia ha demostrado que el contar con un sistema de alerta temprana es una de
las medidas preventivas mas eficaces para reducir los dafios. Cabe citar como ejemplo el
caso de Bangladesh, donde en 1970 un violento ciclén tropical cobré 300 mil vidas,
mientras que en 1992 y 1994, gracias al mejoramiento de las predicciones, ciclones
similares causaron soélo 13 mil y 200 victimas, respectivamente. Ante la pregunta ¢como
realizar un plan eficaz de mitigacién de desastres? el secretario general de la OMM explica:
"Todo plan debera tomar en cuenta el gran nimero de fendmenos meteoroldgicos e
hidrolégicos que podrian afectar a una region, asi como las proyecciones a largo plazo del
cambio climético en la elevacion del nivel del mar, la agricultura, los recurso hidricos y

desastres naturales conexos.

Con base en ello, los gobiernos advierten su impacto futuro y formulan prioridades".
Usando esta evaluacion construye modelos para determinar riesgos y pérdidas que ayudan
a la toma de decisiones. Con los datos se alimenta una computadora con alcance nacional,
regional, estatal y municipal que produce un mapa completo de la republica mexicana y sus
zonas de riesgo. Es asi como una estrategia fundamental es el intercambio de informacion

entre los pises, en relacion a lo que cada uno esta haciendo, saber cuales son las lineas de
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investigacion que en el momento se estan estudiando y como cada pais puede contribuir a
la reduccion de los desastres naturales y sus efectos. Existe informacion y métodos para
minimizar los efectos de los eventos peligrosos mas subitos e impactantes y para evitar que
causen un desastre. Mientras en algunos casos el evento mismo no puede ser evitado, las
medidas de construccidén y las decisiones sobre ubicacion pueden salvar vidas y evitar

danos.

En otros casos, tales como inundaciones, la integracion de medidas de mitigacion del
peligro a la planificacion para el desarrollo y proyectos de inversion, puede hacer posible
gue se evite el evento en su totalidad. Las medidas de mitigacién deben ser vistas como
una inversion basica, fundamental para todos los proyectos de desarrollo en areas de alto

riesgo, y no como un lujo para el cual podemos o no tener los recursos correspondientes.

La vulnerabilidad de muchas areas de América Latina y el Caribe respecto a huracanes,
terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones o sequias, es ampliamente conocida. Los
planificadores no deberian preguntarse si estos eventos han de ocurrir, sino qué sucedera
cuando ocurran. La planificacion para el desarrollo integrado, en cambio, significa un
enfoque multisectorial. Toma en consideracién el cambio en los sectores asociados que
comparten un espacio fisico definido y las relaciones cambiantes entre sectores como
resultado de una intervencion. Lo que subyace al método integrado es el supuesto que el
cambio es organico y que una iniciativa en un sector afecta la region en su totalidad. En el
trabajo de desarrollo, la OEA aplica esta filosofia preparando carteras de proyectos
interrelacionados que reflejan un balance entre la inversidén en infraestructura, actividades

productivas, abastecimiento de servicios y manejo de recursos, (Bratschi, 1995: 12). (23)

(23) La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es una organizacion internacional panamericanista con el objetivo de ser un foro
politico para el dialogo multilateral y la toma de decisiones de ambito americano. La declaracion de la organizacién dice que trabaja para
fortalecer la paz y seguridad, consolidar la democracia, promover los derechos humanos, apoyar el desarrollo social y econémico y
promover el desarrollo sostenible en América. En su accionar busca construir relaciones mas fuertes entre las naciones y los pueblos del
hemisferio (Banco Mundial, 2002: 32).
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TABLA 3 EVENTOS PARA LA REDUCCION DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES
NATURALES EN LOS QUE HA PARTICIPADO MEXICO

EVENTO LUGAR FECHA ORGANIZACION
Seminario informativo Ecuador 1995 Escuela politécnica de
sobre poblacion y Ecuador
desastres naturales:
papel de la
comunicaciéon”
“Un mundo mas seguro Estrategia internacional
en el siglo XXI, reduccion Ginebra 1999 para la reduccién de
de riesgos y desastres” desastres
Taller nacional de Secretaria de Salubridad
comunicacion de salud y Costa Rica 2001 y Asistencia
desastres
Estrategia de Universidad Nacional
implementacion en las Argentina 2002 de San Juan como en el
escuelas de la multimedia Instituto Nacional de
“Alerta Sismo” Prevencion Sismica
La restauracion de los y .
ecosistemas Madrid 2004 Unién Mundial para la
Naturaleza
“Manglares para el
Futuro” Asia 2004 IUCN y el Programa de la
(MFF). ONU para el Medio
Ambiente (PNUMA)
Conferencia mundial Japoén 2005 Gobierno Japonés
sobre reduccion de
desastres naturales
VII Reunién Hemisférica
de la red de desastres Washington E.U.A 2007 Banco Interamericano
Naturales de Desarrollo
El Informe Mundial sobre Tegucigalpa 2007 El Banco Mundial
desarrollo Humano
(IMDH) 2007-2008
Foro de proteccién Civil y Chiapas 2008 Secretaria de Seguridad y
Desarrollo sustentable Proteccion Ciudadana.
Secretaria Civil
Jornadas del ejercicio Cuba 2007 Prondsticos del Instituto

de Meteorologia
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popular Meteoro 2007

Plan_r)aciona_l para la Prevencion de Desastres
reduccion del riesgo ante Venezuela 2008 Naturales en Venezuela -
PREVENE

amenazas de origen
natural y tecnolégico”
(PNRR)

Banco Mundial aprueba
US$80 millones para que Colombia 2008 El Banco Mundial

Colombia reduzca su
vulnerabilidad ante los
desastres naturales

Programa de reduccién América 2005
de riesgo de desastres en Central 2008 UNESCO

Ameérica Central

Congreso nacional de 2009
prevencion de desastres México CINTERMEX
naturales
Dia Internacional de la
Preservacion de la Capa Cuba 2009 Ministerio de Ciencia,
de Ozono. Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)

FUENTE: ELABORACION PROPIA (Y CH M), CON BASE EN FUENTES HEMEROGRAFICA S (UNIVERSAL, LA JORNADA Y
REFORMA).
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CAPITULO IV. EL PAPEL DE LA EDUCACION EN LA PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES EN MEXICO.

4.1. EDUCAR PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES.

La educacion en la prevencion de desastres ya sea por la via curricular o no curricular no
puede convertirse en la suma de las tareas, sino que se sustenta en el principio de la
integracion, lo que facilita el proceso de desarrollo del trabajo educativo con vistas a
enfatizar y establecer las variables y los temas de proteccion integral y en especial, sobre la

prevencion en desastres, (Gallegos, 2001, 23).

La educacion para la prevencién en desastres tiene importancia y prioridad, porque si el
hombre no adquiere, desarrolla y manifiesta conciencia, conocimientos, comportamientos,

actitudes y participacidon en cuanto a los riesgos de desastre, no sera capaz de prevenirlos.

Es importante lograr que la educacion contribuya y facilite el logro de la cultura de la
prevencién, y que la poblacién y las comunidades se preparen y actien frente a los
desastres. Cuando nos referimos a la cultura de la prevencion, estamos pretendiendo que
elementos de tipo conceptual y actitudinal nos lleven a comportarnos de tal o cual manera
para minimizar los riesgos individuales y colectivos de los cuales ya se ha tomado

conciencia y que entran a formar parte de nuestra vida cotidiana.

En la ultima década, pocos conceptos y en éstos incluimos el de la prevencién han sido
objeto de atencién en nuestra sociedad y pocos han causado especial preocupacion en los
ambitos educativos. Quiza porque la idea de la prevencion en el medio escolar esta
intimamente relacionada con problemas de aprendizaje, consumo de drogas, medio
ambiente, etc. En menos ocasiones de las deseadas, se plantea la prevencion desde una
perspectiva global, generadora de una cultura de la prevencion, y en la que han de tener
cabida los contenidos ligados a la seguridad en el quehacer diario del alumno de hoy y el
trabajador del mafiana, (Drabek, 1986: 78)

(24) Espaia es el pais de la Unién Europea con mayor nimero de accidentes laborales y se ha dicho que las politicas sobre prevencién
de una sociedad son los indicadores de la calidad de ésta y no es posible dicho progreso sin una educacion que tome en consideracion
estas politicas, (ONU, 2004, 90).
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El problema estriba en el hecho de que introducir esta visiébn del tema supone generar
cambios significativos e innovadores en cuanto ¢A qué hacer durante el tiempo en la
escuela?. Bajo el supuesto de que la meta de la escuela debe ser el de preparar a los
alumnos para el futuro, y siendo heterodoxo el tomar una perspectiva economicista, es
dificil negar el valor afiadido que tendria la educacién en una sociedad en las que sus
ciudadanos en general y productores en particular, ahorrarian los gastos derivados de las

inadecuadas conductas que se producen por la ausencia de una cultura preventiva.

El término prevencion estd haciendo referencia a la necesidad de poner en marcha
intervenciones de caracter proactivo; es decir, actuar antes de que aparezcan las
situaciones de riesgo en las que puedan producirse efectos negativos. Por otra parte, no
conviene olvidar la nota de implicacién global de la comunidad en todo planteamiento

preventivo.

Es dificil avanzar en la cultura de la prevencion sin un clima de participacion de toda la
sociedad; es decir, a las actuaciones en el marco escolar, deberian unirse las del marco
familiar y social. Ahora bien, desde el punto de vista de educar para la prevencion, es
necesario sefialar que el desarrollo en los alumnos de una actitud preventiva exige una

serie de requisitos minimos.

Los programas de actuaciones deben estar adaptados a las caracteristicas de los
destinatarios, y deberian ser desarrollados en un medio que permita introducir los cambios
gue se derivan de una politica de prevencion. Las actuaciones derivadas de un programa
de prevencion deberan ir mas alld de la propia informacion y producir transformaciones.
Los organos y estamentos publicos, ademas de crear un medio cada vez mas seguro han
de emprender las acciones pertinentes para que los agentes educativos principales, padres
y profesores, generen conciencia de la necesidad de intensificar la educacion para la

prevencion, (Sagols, 2006, 59).

Son muchos los dichos populares, Mas vale prevenir que curar. Hombre prevenido vale por
dos. Lo mas inseguro de todo es trabajar de cualquier modo... que ponen en evidencia la
importancia de la prevencién. Y es que, como dijo el poeta: “Lo que tu sabes de sobra / es
que una vida que se pierde / ya nunca mas se recobra”. Para realizar una eficaz educacion

preventiva se requiere una concepcion clara acerca de lo que es "prevencion”.
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En general, la prevencion es un tema del desarrollo que requiere continuidad y
sostenibilidad y que no es posible lograr en un mediato plazo. Esta situacion hace que este
tema no sea atractivo para autoridades politicas cortoplacistas, que desean mostrar sus
realizaciones a la comunidad tan pronto como les sea posible. Ademas, la prevencion no
es facil de visualizar o no es evidente, dado que cuando no ocurre un desastre pocos se
preocupan por explicar qué lo evitd o qué disminuyo las consecuencias. Por el contrario, lo
gue es evidente es la falta de prevencion cuando se presenta el desastre lo que facilmente
opaca las realizaciones y aciertos anteriores de quienes promueven la gestion de riesgos,
(Cardona, 2001: 135). (25)

No es extrafio, por lo tanto, que las autoridades politicas no tengan en su agenda de
prioridades la prevencion-mitigacion, y se preocupen en la mayoria de los casos sélo por
tener esquemas operativos de atencion de emergencias que hagan presencia con ayuda
humanitaria en representacion del gobierno en caso de un desastre. Esto,
desafortunadamente, se conjuga con el hecho de que no existe aun, en varios paises, una
presion de la comunidad hacia sus autoridades politicas para que se realice una debida
gestién del riesgo, o por desconocimiento 0 a causa de la baja percepcidén o subestimacién

del mismo.

Esta limitante es tal vez el mas serio y el mas dificil de superar en los paises en desarrollo.
Incluso, se han presentado casos en que se ha logrado un avance importante y una
significativa voluntad politica para promover la gestién de riesgos, pero un cambio electoral
ordinario ha causado serios retrocesos o cambios de orientacibn que no se esperaban.
Esta “vulnerabilidad politica” se presenta debido a la falta de sostenibilidad de la
prevencion-mitigacion como un tema del desarrollo y se ha presentado incluso en casos en

gue se ha creido que los procesos ya empezaban a consolidarse, (Lavon, 1988: 70).

(25) Podemos precisar que en Sudamérica, la mayoria de los gobiernos han comenzado a darle mayor importancia a este tema,
designandole presupuesto. Importante considerar que las acciones por buscar nuestra Cultura de Prevencion, no sélo deben ir dirigidas a
los niveles primarios y secundarios, sino a los niveles superiores, es decir institutos y universidades, porque los desastres no hacen
distingos de edades ni condiciones educativas, (CEPAL, 2003, 87).
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4.2.- LA CULTURA DE LA PREVENCION Y SU IMPACTO EN LA EDUCACION.

Aungue parezca alarmante y de acuerdo a los sondeos internacionales, desde hace tres
décadas los dafios a causa de los desastres producto de los fendmenos naturales y de la
misma accién del hombre, se han incrementando en cerca de un 300 por ciento,
provocando la muerte de miles de personas, la destruccion y el colapso de ingentes
infraestructuras sociales como puentes, aulas, mercados, represas, entre otros, mas
todavia los efectos pro emergencia que han dejado considerables dafios sicologicos
muchos son irreversibles en las familias damnificadas, con mayor incidencia en nifios y
madres, quienes vieron como en cuestiéon de segundos perdieron a sus seres queridos y

todo aquello que los rodeaba, (Lugo, 2002: 156).

El incremento abrupto de estos dafios provocados, no por los desastres naturales que
erraticamente se viene enarbolando desde todos los niveles sociales, sino por los
fendmenos naturales que por la accién desmedida del hombre son propensos a causar
emergencias o desastres. Los distintos Estados han comenzado a trabajar en los temas de
gestibn de desastres apuntando dentro de ello a forjar una cultura de prevencion en la

poblacién, con atencién especial al sector educacion.

En algunos lugares, ha sido comun el proponer bajo la denominaciéon de “cultura” la
adopcién e interiorizacion, dentro de las actividades de la sociedad, de una actitud o
disposicion hacia algo, cuyo producto es Gtil o deseable para la comunidad en general. Por
esta razon, se ha utilizado como eslogan por ejemplo la “cultura del agua”, para referirse a
la necesidad de que la sociedad adopte una serie habitos de buen uso y manejo, en este
caso del agua; o la “cultura del ambiente”, para referirse a conductas o comportamientos

individuales o colectivos que favorezcan la proteccion del medio ambiente.

De la misma manera, desde tiempo atras, se han planteado programas y campafias de
informacion publica que hacen referencia a la “cultura de la seguridad” o la “cultura de la
prevencion”, con el proposito de hacer explicita la necesidad de adoptar una actitud
proactiva de las personas en relacion con la prevencién-mitigacion de desastres y la

preparacion para afrontar emergencias, (Maskrey, 1993: 234)
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En realidad, en el caso del riesgo y los desastres, aunque parezca un simple asunto de
semantica quizas podria ser mas adecuado, al referirse a la adopcién colectiva de este tipo
de actitud referirse a la “incorporacion de la prevenciéon en la cultura”, dado que lo que se
intenta no es cambiar la cultura sino que la actitud preventiva sea parte, desde todo punto
de vista, de las costumbres y habitos de la sociedad, (Salazar, 1998: 42).

Cualquiera que sea la manera de referirse a este planteamiento es importante preguntarse
no solamente ¢porqué se hace este énfasis?, pues es obvio que se esta admitiendo que no
ha existido una adecuada gestion del riesgo en la sociedad, sino también porqué es y ha
sido tan dificil hacer prevencion de desastres; es decir, ¢ cuales son los obstaculos que la
limitan o que impiden que la comunidad tenga una actitud proactiva hacia ese objetivo? A
manera de reflexion se pueden plantear, entre otras causas de fondo, la subestimacién del

riesgo, la ineficiencia de la burocracia y falta de voluntad politica.

Esta situacion, a pesar del interés implicito de la sociedad en su seguridad, hace que sea
necesario realizar esfuerzos mas que notables para hacer tomar conciencia sobre los
diferentes peligros e interiorizar una disposicidbn preventiva que se manifieste
explicitamente en las actividades de la sociedad. Los programas de informacion publica en
relacion con la gestidn de riesgos exigen cuidadosas estrategias de divulgacién y manejo

de mensajes, debido a la no linealidad de la percepcion de la comunidad.

No es extrafio que en el caso de campafas intensas 0 ambiciosas de informacién el publico
reaccione negativamente por considerar innecesarias, alarmistas 0 exageradas las
apreciaciones y recomendaciones de las instituciones. Hacer evidente el riesgo y lograr un
cambio de actitud de la poblacion es una tarea dificil y exige un cuidado especial.

Es muy comun que las entidades relacionadas con la prevencion de desastres y atencién
de emergencias tengan innumerables instrumentos de divulgacion, que comunmente se
utilizan a la hora de evaluar su desempefio, pero que no llegan a cumplir su objetivo.
Ademas en la mayoria de los casos se centran en el hecho, es decir en el desastre, y no
en la causa, es decir el riesgo, pocas veces se hacen sondeos para averiguar acerca de su

cobertura, su recepcion y entendimiento, (Taylor, 1996: 17).
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En general, la mayoria de la informacién publica que se realiza se dirige a dar
recomendaciones sobre el comportamiento que debe asumir la poblacion en caso de
emergencia, sin hacer en forma previa una debida interiorizacion del riesgo en el publico.
Por otra parte, ain cuando la descripcion de los fendmenos que pueden causar desastres
es un tema ineludible a la hora de comprender el riesgo, es muy comdn que no se hable de

la vulnerabilidad y sélo se mencione como causa de los desastres a las amenazas.

Esta situacion favorece que se entienda como riesgo la posibilidad de que ocurra un
fendmeno intenso, que usualmente se interpreta como algo contra lo cual no es posible de
hacer nada para evitarlo. Este tipo de situacion es mas contraproducente que lo que
aparentemente parece, si lo que se desea es lograr tomar conciencia acerca del riesgo.
Pues ante lo que no es posible intervenir o es inevitable, el publico asume usualmente una

actitud pasiva y de resignacion.

Nuevos enfoques de educacion formal, capacitacion e informacion publica son necesarios
para que expliquen y permitan identificar la vulnerabilidad como causa del riesgo y por lo
tanto del desastre. Es necesario que las personas tomen conciencia que el riesgo es
posible intervenirlo o modificarlo al reducir las condiciones de vulnerabilidad y comprender
gue los fendémenos de la naturaleza son amenazas en la medida en que los asentamientos

humanos son vulnerables, (Torres, 1996: 267).

Por todo lo anterior, es necesario revisar a fondo los modelos de organizacion institucional
en materia de desastres y emergencias y la legislacién en que se sustentan. Los esquemas
burocraticos tradicionales tienden a ser ineficientes y poco efectivos. Sus funcionarios casi
siempre seran superados y no sabran actuar debidamente, por lo cual a pesar de sus

buenas intenciones sufriran criticas por la insatisfaccion del publico.

Por lo tanto, un nuevo paradigma basado en la gestion del riesgo es necesario, que aparte
de considerar la respuesta del Estado en caso de desastre incorpore aspectos preventivos
y de mitigacion en todas las actividades de la sociedad. Sin duda podria ayudar, una
organizacion y estructura que no solo involucre a las instituciones gubernamentales sino a
la poblacion en forma participativa, al sector privado y a los diferentes actores de la

sociedad en todos los niveles, (Garza, 2001, 67).
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4.3.- EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA PREVENCION ANTE DESASTRES
NATURALES

En América Latina y el Caribe, cuando menos, son ya 500 afios de una continua lucha por
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, desigual tanto en el plano nacional como en el
internacional. Han sido siglos de dominacién, de incapacidad, de ineficiencia, de
dificultades, unas propias, otras impuestas por los sistemas econdmicos y politicos

imperantes.

También se han logrado avances, lo cual no puede despreciarse por ningin motivo, pero
igualmente y de alguna manera dichos avances han significado muchos costos, y los
problemas han traido nuevas situaciones cada vez mas complejas. Algunos de esos costos
han sido el r4pido e irracional crecimiento de muchos centros urbanos; la industrializacion
no controlada; la sobreutilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables; la
falta de control sobre las técnicas de cultivo; la cultura del corto plazo; la creciente brecha

entre pobres y ricos; el atraso y la apatia politica y la ausencia de participacion ciudadana.

Aungue las repercusiones de estos costos se perciben en muchos otros campos, en el
ambito de los desastres naturales, se ven reflejados directamente en la mayor
vulnerabilidad de las personas para defenderse de las amenazas naturales y tecnoldgicas.
Vulnerabilidad en términos fisicos, econdmicos, sociales y culturales, entre otros. Dafos
irreversibles sobre el medio ambiente y otros dafios que soélo pueden repararse con
acciones de largo plazo, que también tienen su precio. Paradojas del progreso y el

desarrollo.

De acuerdo con las proyecciones de organismos globales y regionales de financiamiento,
muchos de los paises en desarrollo duplicaran su poblacién urbana en el proximo cuarto de
siglo, lo que significard un aumento dramatico de la vulnerabilidad como resultado del
desorden urbano, la dificultad de proveer servicios publicos y debido al proceso de
industrializacion, (Truijillo, 1992: 78).

Solamente incorporando criterios de prevencién en la planificacion fisica urbana o territorial,
la planificacion sectorial y socio-economica y formulando modelos prospectivos de

indicadores que permitan detectar mediante alertas tempranas posibles crisis, sera posible
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un proceso equilibrado que pueda interpretarse como desarrollo sostenible. La disminucion
del impacto de los desastres debe enfrentarse primordialmente bajo la accion concertada y
decidida de mejorar o cambiar el estilo o modelo de desarrollo, modelo que debe continuar
dirigiéndose a mejorar la calidad de vida de todos, pero al mismo tiempo, encontrando la
manera de disminuir vulnerabilidades y de buscar el equilibrio entre las necesidades de
progreso y la preservacion del medio ambiente. Es necesaria una accion concertada,
donde a los aspectos técnico-cientificos se les valide como necesarios, pero no como

suficientes.

En este momento las instituciones sociales correspondientes al aparato cientifico y a la
autoridad han tenido un papel preponderante; unas veces con deficiencias derivadas del
alejamiento existente entre estas dos instituciones, otras porque segun sea el desarrollo
socioeconémico de la sociedad particular, los avances cientificos y tecnologicos son
atrasados, o porque el tipo de autoridad estd en contradiccidn con las exigencias y/o

necesidades de la misma sociedad, (Calderén, 2001: 21).

En la prevencién puede observarse qué tan estrecha o relajada es la relacion entre la
esfera cientifica y la del gobierno, sobre todo si partimos de la idea de que el gobierno es el
poder institucionalizado y en consecuencia la parte rectora del funcionamiento social. El
aparato cientifico plantea o descubre conocimientos acerca de los peligros o riesgos que

necesariamente tendrian que incorporarse a las medidas preventivas adecuadas.

Diciendo "necesariamente" porque se desprende de varios estudios especializados sobre
la manera en que operan diversos sistemas de proteccion civil en Estados Unidos, se ha
detectado funcionamientos deficientes debidos, entre otras cosas, a la no incorporacion de
los avances cientificos. En México, tomemos en cuenta, apenas estamos entrando a este

escenario y valdria la pena considerar errores ajenos para prever los propios.

El conocimiento producido o buscado en la esfera cientifica atiende basicamente tres
aspectos ademas del tecnoldgico, que son: conceptual, historico y empirico. Estos tres
tipos de conocimiento tienden a hacer méas previsible la caracterizacién espacial y temporal
de los peligros, riesgos, vulnerabilidades y, por supuesto, formas para esclarecer no solo la
esencialidad sino la manera como debe investigarse un fenomeno desastroso, desde sus

potencialidades hasta su desenlace y posibles consecuencias.
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Otra de las bondades, por asi decirlo, del conocimiento historico es que muestra el plano
del cambio de la percepcion y la explicacion de los riesgos y desastres que dependen de
contextos culturales, socioproductivos y geograficos; ilustra las frecuencias y magnitudes

asi como los cambios espaciales, lo cual es de una ayuda fundamental para la prevencion.

Los conocimientos empiricos se refieren a aquellos que arrojan los desastres una vez que
se manifiestan y son una especie de elucidacion critica que puede ofrecer mayor claridad
respecto a las fallas o inexistencias de medidas preventivas, a las caracteristicas propias
de la presencia del fendbmeno, los porqués y el cdmo de las afectaciones y las

peculiaridades de sus consecuencias, (Torres, 1996: 269).

El papel de la ciencia con respecto a su vinculo hacia la sociedad también es un asunto de
gran consideracién. Es muy relativo pensar que, tratandose del riesgo-desastre, la ciencia
deba esperar tener un intermediario como seria el caso de la autoridad para que sea ésta
guien dosifique hacia la poblacion algunas verdades cientificas sobre los riesgos, aunque la
preocupacion por ello a veces vélida sea el no despertar una alarma que haga dificil de
manejar una eventualidad. Por otro lado, y regresando al planteamiento general de la
exposicidn, habria que sefialar que la autoridad o gobierno juegan un papel importante en
el drama de los riesgos-desastres, pero la esteleridad de ese papel puede estar disputada

involuntariamente por otros sectores de la sociedad.

El gobierno como instancia que regula el funcionamiento social en tiempos de "vida
normal”, tiende a resarcir la normalidad en tiempos de crisis de desastres para continuar
regulando la funcion social, como si la condicion de crisis, de manera preconcebida,
apareciera como condicion ingobernable. La necesidad de mantener el control o regulacion,
asi como la responsabilidad por ello, hacen pensar, casi como dogma, que es el gobierno
el encargado de administrar la crisis de los desastres, pero habria que cuestionar si esa es

una tarea en exclusiva.

En el caso de nuestro pais, que inicia practicamente el camino hacia la construccion de un
sistema de Proteccion Civil que quiere ser eficaz, los "tomadores de decisiones".
Basicamente, los esquemas conceptuales a través de los que se maneja el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) consideran a los desastres como un proceso que

debe comprender tres componentes identificables, a saber: agentes perturbadores, agentes
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afectables y agentes reguladores. Tal concepcién ubica en el mismo plano, como agentes,
a los factores etioldgicos, a la poblacién afectada y sus bienes, asi como a los organismos

encargados de administrar la crisis.

En la realidad un fendmeno desastroso no sélo involucra al aparato gubernamental, tal
como se ha reconocido por diversos estudios empiricos sobre desastres a nivel
internacional, sino que las condiciones pre-desastre definen de alguna manera potenciales
liderazgos de sujetos protagdnicos no gubernamentales, en modo individual o colectivo. En
este renglén de la prevencion de desastres, respecto al papel gubernamental, es donde el
concepto de administracion de los riesgos y de la crisis de los desastres toma una
dimension que trasciende toda consideracion técnica y llega al terreno de lo politico. En
efecto, no podria ser de otra manera supuesto que una accién administradora puede, entre

otros parametros, ser autoritaria 0 democratica, (Berger, 2001: 356).
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4.4.- LA EMERGENCIA Y SU ORIENTACION EN LA REDUCCION DE RIESGOS EN LA
ESCUELA .

La emergencia es el momento en que el fendmeno del desastre se manifiesta con toda
claridad; es por su naturaleza critico; revela no solo la esencialidad del fenédmeno sino su
materializacion en un "corte de esencia”. En la emergencia del desastre quedan clarificados
los rasgos del fendmeno, las condiciones vulnerables de la sociedad, la eficacia de las
medidas preventivas si las hay y las capacidades de recuperacion de la poblacién afectada,
de las medidas de la autoridad al respecto y la certidumbre o no del conocimiento cientifico
o técnico, (Drabek, 1986: 24).

En el momento de la emergencia, es decir, en la etapa en que una sociedad histérica y
espacialmente determinada entra en otra etapa que se concibe generalmente como fuera
de lo "normal”, las formas de organizacion de los tiempos normales se trastocan y se
rompen para tomar otras caracteristicas propias del evento, que pueden estar
determinadas por las mismas condiciones de normalidad; generalmente contienen o

encubren diversas contradicciones sociales.

Las relaciones de normalidad necesariamente cambian; por ejemplo, el papel del aparato
cientifico toma un plano secundario aunque pueda hacer llamadas tranquilizadoras
informando del comportamiento previsible del fendbmeno que desencadena la eventualidad
(por ejemplo el desvanecimiento de un ciclén, la menor intensidad de las réplicas de un
macrosismo o la disminucion de la recarga pluvial). La relacion de la poblacion afectada
con los instrumentos de la autoridad y con la autoridad misma puede romperse o
afianzarse; eso depende de las condiciones previas y de la eficacia de las medidas

gubernamentales para operar la crisis, (Fernandez, 1998: 7)

En el momento de la emergencia se presenta una cierta contradiccion entre los designios
de la autoridad y los reclamos de la poblacién afectada. Esta contradiccion puede tener
bases mas o menos comprensibles desde el punto de vista del concepto de la
administracion de la crisis, pero también refleja rasgos de inoperancia o falibilidad en la
transmision de 6rdenes o mandos entre los "tomadores de decisiones" y los ejecutores, que

normalmente se apoya en las recomendaciones de un plan prescrito.
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Dada la naturaleza inédita del desastre; de su desenlace durante la emergencia; del
camino seguido por el afloramiento de las contradicciones sociales contenidas en los
tiempos de vida normal; de la relacion ciencia- administracion en lo que se refiere a los
planes prescritos de normalizacion y a la capacidad de flexibilizacion de éstos, todo junto
con las condiciones fisicas resultantes de la presencia del fenbmeno desastroso, la via
hacia la normalizacion debe superar y considerar todas esas presencias que conforman
también un proceso nuevo e igualmente inédito de recomposicién no sélo social, sino de

reacondicionamiento de los soportes fisicos de vida social y productivos.

Una revisibn de parte de la literatura mundial sobre el riesgo-desastre, que aglutina
esfuerzos de socidlogos, gedgrafos, psiclogos y psiquiatras, asi como a la rama ingenieril,
permite ver la extraordinaria variedad tematica y la gran diversidad de orientaciones
tedricas que se han generado para entender algunos aspectos de los desastre naturales en

los diferentes momentos que se han sefialado.

Permite ver también los cambios de esas orientaciones y de los énfasis de las
investigaciones, de manera que en la actualidad la ampliacion de los investigadores
interesados en este tema ha significado igualmente la ampliacion de perspectivas teoricas.
De los estudios teméticos sobre un desastre individual se ha variado el énfasis, junto con
busquedas conceptuales, hacia la comprensién mas global del proceso.

Este panorama, tal vez visto de manera parcial, plantea necesidades urgentes si es que
este dmbito de la investigacion se piensa, mas que prioritario, simple y llanamente
necesario para cumplir el proposito de producir conocimientos que hagan mas factible la
reduccion de pérdidas materiales y humanas provocadas por desastres y, desde luego, que
aporten los elementos criticos pertinentes para perfeccionar los mecanismos de control y
mitigacion de los efectos desastrosos, pero sobre todo para incluir sus aportaciones en la

esfera de la prevencion, (Fritz, 1974: 456).

Es preciso fomentar la reflexién sobre los desastre naturales ocurridos en los ultimos afios,
no sélo en México; sino en el resto del mundo porque, de hecho, a partir de este campo de
estudios es posible incidir en concepciones consensuales de la investigacion sobre la

sociedad y la naturaleza. Esto quiere decir que el analisis de condiciones criticas puede
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manejar ideas importantes que dominan la interpretacion fenomenoldgica de condiciones
estables, entre otras cosas, como la misma elaboracion de propuestas para explicar estos

procesos de los desastre naturales.

Las implicaciones de lo anterior significan una llamada de apertura de espacios
institucionales, con énfasis a aquellos dedicados al trabajo en ciencias sociales para que
posibiliten la diversificacion de lineas tematicas correspondientes a los diferentes
momentos del proceso que se han sefialado; porque es en esta area del conocimiento, en

México, donde se exige mayor actividad.

Nos interesa enfatizar, en este contexto, la necesidad de generar algunas propuestas de
trabajo que incluyan la asimilacion de los avances mas recientes en el plano de las
concepciones. Se ha sefialado que el concepto de interaccion de los riesgos, que se ha
colocado como el méas claro consenso académico de investigacion, tiene algunas
dificultades cuando se consideran rangos de diferentes contextos que oscurecen la
interpretacion y dificultan la comprension comudn entre las explicaciones teoricas. Uno de
estos contextos hace referencia al hecho de que los problemas del "mundo real" no estan

facilmente delimitados.

Los riesgos tienden a traslaparse y tocan otros problemas; por ejemplo, un area urbana
tiene riesgos de diferente orden, tanto naturales como antropogénicos o tecnosociales;
puede estar sujeta a sismos 0 inundaciones por razén de un emplazamiento espacial
observable a nivel medio o macro, y al mismo tiempo puede guardar toda una gama de
riesgos industriales de micro y macro localizacion o hasta del orden nuclear. La gestion
social sobre esos riesgos puede involucrar, entre otras cosas, una mala administracion

medio ambiental, agotamiento de recursos, tensiones politicas.

Las estadisticas muestran que la ocurrencia de desastres naturales en paises en vias de
desarrollo ha aumentado significativamente en los uUltimos cincuenta afios. Dado que el
peligro permanece mas o menos constante, la explicacion tiene que encontrarse en el
hecho de que las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y sus asentamientos estan

empeorando aceleradamente, (Geertz, 1991: 270).

126



Las posibilidades de controlar la naturaleza son remotas salvo en el campo de la prediccion
de desastres. Por lo tanto, la Unica manera de reducir las posibilidades de ocurrencia de
desastres es actuar sobre la vulnerabilidad, sin embargo, no es suficiente actuar solamente
sobre los rasgos exteriores fisicos de la vulnerabilidad en un momento dado. Si no
actuamos sobre las causas de la vulnerabilidad, nuestros esfuerzos tendran un éxito muy

limitado.

Para actuar sobre la vulnerabilidad es preciso entender que la mayor parte del proceso de
urbanizacién y construccion en nuestro pais se da a través de las acciones que realiza la
gente misma al margen de cualquier norma oficial; a la vez, una proporcién creciente de las
actividades productivas y econOmicas se realiza en el llamado "sector informal”. Por
consiguiente, la clave para reducir la vulnerabilidad no esta tanto en acciones a nivel de
gobierno o de instituciones profesionales o del sector formal sino mas bien a nivel de la
poblacién misma y sus organizaciones. Dado que la vulnerabilidad se produce a este nivel
su mitigacién también tiene que realizarse por parte de la gente misma. Aqui vemos la

vinculacion imprescindible entre la investigacion y la accion.

Los desastres tienen que estudiarse junto con la poblacion misma y desde su punto de
vista, a la vez que la poblacion tiene que actuar y presionar para mitigar la vulnerabilidad y
reducir la ocurrencia de desastres, (Williams, 1986:75).

Entendemos que el acceso a la educacion es uno de los pilares basicos de una sociedad
libre y democratica, de esta manera, el control institucional radica en una sociedad
educada, que puede expresarse con criterio propio. Como consecuencia, la educacion es
un derecho inalienable del hombre, protegido y amparado por la constitucion, que esta
vinculado al derecho de ensefar y aprender y l6gicamente la educacion esta directamente
relacionada con el derecho a la libertad, porque sélo aquellos que reciben una educacion
integral son realmente libres, pero ademas, pueden ejercer esa libertad. Bien: en este

concepto ¢ qué entendemos por prevencion?
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Basicamente, la prevencion tiene el propésito de evitar la aparicion de riesgos para la salud
del individuo, de la familia y la comunidad. Implica actuar para que un problema no
aparezca 0, en su caso, para disminuir sus efectos, esto se logra a través de la
investigacion, del trabajo en equipo y también es necesario el conocimiento, la iniciativa y la
creatividad, (Williams, 1986:85).

El estudio de los desastres naturales entonces tiene la finalidad de concientizar a la
poblacion sobre su situacion de vulnerabilidad y otorgarle los conocimientos necesarios
para alcanzar condiciones de seguridad. El estudio, entonces, tiene que estar unido a un
programa permanente de promocion, capacitacion y asistencia. El derecho a un habitat
seguro tiene que ser incorporado como una reivindicacion mas de parte de los sectores

populares.

Parece necesario indicar, que una contribucion para ese avance es iniciar esfuerzos en la
construccion de pequefios atlas o conjunto de cartas regionales enfocados a identificar en
esos ambitos, pero con juegos de escalas mayores es decir, que cubran areas menores, la
conjugacion e interconexién de factores de riesgo asi como la organizacién espacial de la
poblacién regional y local para poner de relieve no sélo los diferentes rangos del peligro-
riesgo sino las posibles evoluciones de esos rangos. Esos seran instrumentos valiosos para
la administracién de los riesgos, pero también lo seran para el ordenamiento estratégico de

la investigacion.

Finalmente, estos desastres naturales representan un desafi®6 en cuanto al apoyo
humanitario que los organismos internacionales deben generar, asi como la ayuda de los
distintos paises. Nadie desea estar en este tipo de situacion. Ellos son nuestros hermanos
y debemos mostrar no sélo compasion por decir lo menos- sino una actitud proclive hacia la
solidaridad activa en el mundo. Si actuamos asi, con el buen ejemplo, es quizas la mejor
forma de educar a nuestros vecinos, a nuestros ciudadanos, y porqué no a las
generaciones futuras. La lucha contra los desastres naturales no solo debe partir de la
prevencion sino también de la solidaridad, lo cual implica terminar con la indiferencia, pues

nada, ni nadie garantiza que algun dia nos pueda pasar lo mismo.
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MATRIZ ESTRUCTURAL

CAPITULO I: ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CULTURA DE LA PREVENCION.

1.1 Origen y evolucién de la cultura de la prevencion.

1.2 La cultura y su concepcion en la prevencién de los desastres naturales.

1.3 Surgimiento de la proteccién civil y nacimiento de la cultura de la prevencién.

1.4 La cultura de la prevencién de desastres naturales, como proceso social.

1.5 Acciones y organizaciones en pro de la cultura de la prevencién en México.

CAPITULO [V: EL PAPEL DE
LA EDUCACION EN LA
CULTURA DE LA
PREVENCION EN
MEXICO.

4.1 Educar para la
prevencién de desastres
naturales.

4.2 La cultura de la
prevencién y su impacto en
la educacién.

4.3 El desarrollo de la
educacion y la prevencién
ante desastres naturales.

4.4 La emergencia y su
orientacién en la reduccién
de riesgos en la escuela.

“LA CULTURA DE
LA PREVENCION
DE DESASTRES
NATURALES EN
MEXICO”

\ 4

CAPITULO ll: ESTUDIO Y
DESARROLLO DE LOS
DESASTRES NATURALES

2.1 Concepto y clasificacion
de los desastres naturales.

2.2 Estudio y descripcién de
los desastres naturales
ocurridos en México

—» 2.3 Importancia e impacto

de los desastres naturales.

2.4 Desastres naturales de
gran importancia ocurridos
en México.

2.5 Los efectos del cambio
climatico en los desastres
naturales.

CAPITULO llI: LA CULTURA DE LA PREVENCION, LOS MEDIOS DE
COMUNICACION Y LA DIFESION DE LA INFORMACION.

3.1 Historia de los medios de comunicacién en la prevencién de los desastres naturales.
3.2 Los medios de comunicacién y la cultura de prevencién.
3.3 Uso de los medios de comunicacién en la prevencién de desastres.

3.4 La difusién de la informacion en la prevencién de desastres naturales en México,
como estrategia.

ELABORACION PROPIA YVON CHAVEZ MENDEZ.
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RESPUESTAS A PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Las respuestas a las preguntas que se plantearon al inicio de la presente investigacion,

son las siguientes:

1. ¢Existe un estado del arte de la cultura de la prevencion ante desastres naturales en
México? Si existe, en México desde nuestros antepasados se han realizado estudios,
es basto y siempre ofrece nuevas posibilidades de estudio y dedicacién.

2. ¢Cudl ha sido la concepcion del desarrollo de la cultura de la prevenciéon? Es el
resultado de la interaccion de multiples factores geomorfolégicos, ecoldgicos, con
efectos en la agricultura, silvicultura y determinantes naturales, sociales,

econdmicos, y politicos.

3. ¢ Como afectan los desastres naturales en México? La afectacioén que recibe México a
través de los desastres naturales, lesiona la infraestructura, la economia, y el

desarrollo nacional.

4. ¢ Qué relacion existe entre la proteccion civil y la cultura de la prevencién? Esta relaciéon
es total y absoluta, ya que en nuestro pais la cultura de la prevencién esta

determinada por los programas de proteccion civil que de ella emanan.

5. ¢La prevencion de desastres naturales es un proceso social? Si lo es, a partir de
comprender la representacion de los fenOmenos naturales y la afectacion que
causan a los procesos sociales en las comunidades, especialmente en su

desequilibrio.
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6. ¢ Cudl ha sido el papel de los medios de comunicacién en la cultura de la prevencion?
En México el papel que juegan los medios de comunicacion, no es del todo veraz,
oportuno y confiable, la mayor parte de las veces para no causar panico, y otras
tantas obedeciendo a intereses particulares.

7. ¢La educacion es un principio de la cultura de la prevencion? Si porque se encuentra
contenido en los principios mas elementales de nuestras garantias individuales y en

los derechos humanos basicos.

8. ¢Se puede educar en la prevencion de desastres naturales? Si, a partir de realizar
acciones conjuntas, entre padres de familia, medios de comunicacién y contar con

campafas y simulacros bien disefiados en las escuelas.

9. ¢ Por qué el fomento de la cultura de la prevencién en México debe ser prioridad en las
politicas publicas del gobierno? Porque si el gobierno deja del lado, los planes y
programas de Proteccién Civil, se corre el riesgo de que los problemas econdmicos

y sociales sean causa de un desequilibrio a nivel nacional.

10. ¢Por qué la cultura de la prevencion es uno de los principales temas del desarrollo
sustentable en México y el mundo entero? Porque la prevencion es la posibilidad de

evitar crisis econdmica, financiera, social y politica de un pais.
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CONCLUSIONES

De la presente investigacion podemos concluir que existen diferentes enfoques para
abordar la cultura de la prevencién en México ante desastres naturales y cada uno de ellos
puede resultar util de algan modo. Una condicién de éxito, necesaria pero no suficiente, es
la participacion de todos los habitantes. La cultura de la prevencion debe integrarse en el
dia a dia de la actividad cotidiana como un auténtico "estilo de vida" y no como una
imposicién. La cultura de la prevencion tiene como principal importancia evitar la aparicion
de riesgos tanto para la seguridad, como para la salud del individuo, de la familia y de la
sociedad en su conjunto; por lo tanto la cultura de la prevencion se podra medir en funcién
de sus conocimientos y el grado de desarrollo de un grupo social en una determinada

época.

La cultura de la prevencion es una produccion colectiva de un universo de significados que
se transmiten a través de las generaciones. Implica actuar para que un problema no
aparezca 0, en su caso para disminuir sus efectos, esto se logra a través del trabajo en
conjunto, sin olvidar lo necesario que es contar con conocimientos, la iniciativa y la
creatividad. El decir que el problema de los desastres naturales ha venido en aumento, no
es una verdad nueva ni discutible. Los hechos en todo el mundo asi lo demuestran.
Tampoco es necesario hacer énfasis en que la incidencia de este tipo de eventos en los
paises menos desarrollados es mucho mayor y mas dificil de manejar que en los paises de
mayor desarrollo tecnoldgico. Aun mas, la cuantificacion y analisis de las pérdidas
econdémicas son apenas estudios que reiteran la necesidad de mirar el problema con mayor
detenimiento y con mayor preocupacion. Estos, en el fondo, tampoco dicen algo que no sea

ya conocido.

Los problemas del medio ambiente y los desastres naturales se han convertido en una de
las mayores preocupaciones politicas, econdmicas, cientificas y educativas de a nivel
mundial, en cuya solucion depende en gran medida, la existencia de la vida en la tierra. Se
necesita trabajar sostenidamente por la proteccion del medio ambiente y reducir los riesgos
ante los desastres naturales, asi como prepararse para actuar ante las emergencias y
trabajar simultdneamente por lograr la armonia mundial, erradicar el hambre, atender la

salud del hombre, mejorar su calidad de vida.
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En tal sentido, la proteccion civil es un tema que resulta absolutamente prioritario atender,
por lo que se debe analizar y discutir lo siguiente:

A. Su marco legislativo.

B. Conocimiento sobre el cual debe basarse.
C. Inversién en seguridad.
D

. Convenios de colaboracion.

La prevencion y mitigacion deben centrarse en soluciones sociales mas que en soluciones
fisicas. Con la globalizacion, los medios de comunicacion constituyen una herramienta
persuasiva que nos permiten mantenernos en continua comunicacion con los distintos
sucesos sociales, politicos y econdmicos tanto a escala nacional como internacional. Por lo
tanto los medios de comunicacion deberian reflejar una sociedad transparente, preparada,

més autosuficiente y moderna.

La proteccion del medio ambiente y la prevencion ante los desastres naturales y
preparativos ante emergencias, asi como la concepcion del desarrollo sostenible, que
implican un tipo de desarrollo en todos los campos productivos y sociales que satisfaga las
necesidades béasicas de la actual generacion humana, sin poner en peligro de las
posibilidades de las sociedades venideras, requieren de voluntades, decisiones y la puesta
en practica de acciones politicas y economicas, cientificas y educativas, entre las que se

encuentran la educacion ambiental y la educacion sobre los desastres.

El derecho a la educacion, siempre ocupd un lugar de privilegio, es promotor de la
movilidad social, del pleno desarrollo de la persona y del sentido de su dignidad, razén por
la cual ha sido y es objeto de permanente reivindicacion. Como parte importante debemos
considerar el hecho de que los mexicanos incorporemos a nuestra escala de valores la
cultura de la prevencion en desastres, luchar por mejores condiciones sociales, y una vision

cientifica y humanista digna de nuestra actualidad.

En conclusién podemos decir que la sociedad en su conjunto es la principal protagonista,
en la busqueda de una mejor forma de vida, que la investigacion y la educacion encuentran
su razén de ser con el hecho de lograr mejores escenarios en el desarrollo cientifico y

tecnolégico que vayan de la mano del desarrollo de la sociedad del siglo XXI.
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PRODUCTOS OBTENIDOS

La participacion en tres congresos nacionales (2004, 2007 y 2008).

La participacion en un congreso internacional (2009).

Participacion en tres proyectos de investigacion (CGPI: 20040920, SIP: 20061215, y
SIP: 20080869).

Participacion en el “Verano de la investigacion 2007 y 2008”.

Coordinacion en campafas, y simulacros en el CECYT 4 (2004 — 2010).
Participacion en el concurso de prototipos 2009, con el disefio de un sistema de
comunicacion interactivo.

Entrevistas para radio, 2004 y 2005. Periodico (El Sol de México en 2004) y canal 11
en 2005.

APORTACIONES

Disefio y desarrollo de una alarma sismica casera, 2004.

Participacion en el fomento de la cultura de la prevencion en los Cecyt’s 4, 6, 9y 10.
Elaboracion de posters, tripticos y materiales didacticos (2005 a 2010).
Presentacion de 2 conferencias, 2004 y 2008.

Elaboracién y presentacion de carteles (2004 a 2010).

Elaboracion y presentacion de juegos didacticos (2006 — 2007).

Presentacion de pléticas en CIECAS, abril y septiembre 2010.

Organizacion e implementacion de simulacros en el Cecyt 4.

TRABAJOS FUTUROS

Elaboracién libros, articulos y manuales, sobre desastres naturales y cultura de la
prevencion en la escuela y tratamiento de emergencias.

Disefio y desarrollo de un sistema interno de proteccion civil para el CECyT 4, que
pueda servir de modelo a otras escuelas.

Disefio de una pagina WEB de Proteccion Civil, para el IPN.

Red de cooperacion y colaboracion entre politécnicos.

Colaboracion con las autoridades del CECyT 4 para desarrollar su programa interno
de Proteccion Civil.

Participacion en el concurso Iberoamericano “Leamos la ciencia para todos” con los

libros: “Terremotos” Sismicidad y Volcanismo”.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES INTERNAS DE PROTECCION CIVIL EN EL IPN.
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ANEXO 2

Acciones basicas ante la
intensificacion de la
transmision de influenza

OBJETIVO DE ESTE BOLETIN

Proporcionar informacion basica al personal de salud que labora en unidades
de atencién médica sobre los riesgos y medidas para prevenir y controlar la

ol b T

intensificacién de la transmisién de influenza en el pais

CONTENIDO

La influenza y sus caracteristicas

Grupos poblacionales de alto riesgo

iCo6mo reconocer a un enfermo grave para referirlo al hospital?
Acciones basicas en hospitales

Acciones de prevencion para toda la poblacion

Sitios para consultar informacién
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1. Lainfluenza y sus caracteristicas

;Qué es lainfluenza?

Es una enfermedad respiratoria aguda causada por alguno de los tres tipos de virus de la influenza que se conocen: A, By C. El
tipo A se subclasifica seguin sus proteinas de superficie: hemaglutinina (H) y neuraminidasa (N) de la cual depende su

capacidad para provocar formas graves del padecimiento.

Nombre: virus de la influenza
Tipo: tipo A, tipo Bo tipo C

Subtipo: el tipo A puede presentarse en hasta 144 combinaciones, desde HIN1 hasta H16NS ya que se han
detectado 16 hemaglutininas (H) y 9 neuroaminidasas (N)

Desde el punto de vista de |a salud publica, el de mayor importancia es el virus de la influenza tipo A, que tiene la capacidad
de infectar a humanosy algunas especies de animales tales como aves, cerdos, tigres, entre otros. El cuadro actual estd

relacionado a un nuevo virus identificado como influenza A, HIN1 de origen porcino.

CUADRO 1. CARACTERISTICAS DE LA INFLUENZA

Transmisién

Medios de contagio

Signos y sintomas

Manejo

De humano a humano

Contacto con gotitas de saliva
(al toser o estornudar) o con
superficies y materiales
contaminados; incluyen las
manos y los juguetes

Fiebre mayor de 38 grados, tos,
cefalea, dolor muscular y de
articulaciones, escurrimiento nasal,
ardory dolor en la garganta

y malestar general, puede
presentarse diarrea

Sintométicos, reposo
en casa y aislamiento

Prevencion

Vacuna

Areas afectadas

Recomendaciones

Evitar contacto con personas
enfermas

Lavado de manos y otras
medidas basicas de higiene

Inespecifica

Varios estados del pafs,
Distrito Federal y
zona conurbada

Evitar asistir a lugares
publicos o reuniones.
No compartir alimentos
ni bebidas

Fuente: Direccion General de Promocién de la Salud, SSA.2006
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2. Grupos poblacionales de alto riesgo

@ CUADRO 2. GRUPOS POBLACIONALES DE ALTO RIESGO

CARACTERISTICA GRUPOS
Edad > 60 afos
<5 anos

Enfermedad crénica o debilitante Cardiopatias
Enfermedad respiratoria crénica
Diabetes mellitus

Cancer

Condiciones con depresion inmunolégica
Otras condiciones Gestacion
Exposicion laboral Personal de salud
Ofras exposiciones Personas que viajan a las areas afectadas

En esta temporada se ha observado un aumento en la tasa de ataque

de las formas graves de influenza en escolares y adultos jovenes

3. ;Como reconocer a un enfermo grave para referirlo al hospital?

Desde este momento se deberd vigilar con mucho cuidado a los pacientes que presenten infecciones de vias respiratorias.
Los enfermos graves se reconocen por fiebre altay alguno de los siguientes datos de alarma:

k\DATOS DE ALARMA

ADULTOS NINOS

I Dificultad para respirar I Fiebre alta y dificultad para respirar
Voémito o diarrea persistentes B Aumento de la frecuencia respiratoria
f Trastornos del estado de conciencia g Entre2y 11 meses: més de 50
i Deterioro agudo de la funcién cardiaca respiraciones por minuto

B Agravamiento de una enfermedad crénica B Entre 1y5 afios: mas de 40

respiraciones por minuto

I Rechazo a la via oral
i Irritabilidad y/o convulsiones
@ Trastornos del estado de conciendia

4. Acciones basicas en unidades de atencidon médica

@ CUADRO 3. ESCALA DE TRIAGE *

Sano, sin sintomatologia respiratoria Domicilio Medidas de control de infecciones

Sintormatologia respiratoria no compatible Domicilio Sintomatico y control de infecciones
con influenza

obable de Influenza por Unidad médica hospitalaria con aislamiento Sintomatico y oseltamivir
1 operacional de caso, con enfermedad estandar
ica controlada, sin complicaciones
pulmonares

Caso probable de Influenza por Unidad médica hospitalaria con aislamiento Compensacion de enfermedad crénica y
definicion operacional de caso, con enfermedad estandar complicaciones y oseltamivir

crénica descompensada y/o complicaciones

pulmonares

#Triage es un método de clasificacion inicial de pacientes, para establecer la prioridad con que requieren ser atendidos
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@ FIGURA 1. PROCESO DE ATENCION ANTE UN CASO PROBABLE/CONFIRMADO DE INFLUENZA

MEDICAS

Segundo nivel

UNIDADES

Primer nivel Tercer nivel

Caso probable/confirmado®

Caso probable/confirmado® Caso probable/confirmado*

* / Registro y notificacion inmediata de casos probables y confirmados a la Jurisdiccion Sanitaria correspof

Si# .
—— Reanimacion —

Grave
it Si# |
+ Grave * Grave
Observacion y Si Si
aislamiento Hospital Hospital
%° | L”
Observacion y Observacién y
“aislamiento aislamiento
v Si Continta v Si Continta
Positivo observacidn y Positivo observacién y
aislamiento aislamiento
g -+ ' 4
W o l Si ‘ S
o . Mejora Mejora

Mejora wo #No
Si

—} Hospitalizacion Hospitalizacién

v v

No Si* 1 No Si
Grave 3! Grave | !
ucis o uc*
Mejora
No Requier:
3er nivel

—! s
sobre datos de J o
alarmay medidas Requiere
de control de 3er nivel
infecciones ¢ No
No

~ Mejora

Alta a domicilio,
desde cualquier
nivel de atencién,

Si
) e e
con informacion

Si

* Tomar muestra de suero adicional a las muestras convencionales propuestas
#* UCl: Unidad de Cuidados Intensivos
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Medidas de precaucién

Para el personal de salud

=

Lavado de manos con agua y jabdn, gel-alcohol antes y después del contacto con pacientes, superficies posiblemente
contaminantes y después del uso de guantes.

% Al atender a un paciente con influenza, utilizar las barreras de proteccién (las que estén disponibles) consistentes
en: lentes o googles, mascarilla especifica, guantes y bata para la atencién de pacientes con influenza.

% Aislar individualmente al paciente; cuando esto no sea posible, reunir a varios pacientes, con el mismo diagnéstico, en la
misma area.

% Utilizar barreras de proteccién (las que estén disponibles) para evitar contacto con fluidos corporales o con objetos
contaminados.

@ Agregar bata no estéril y de preferencia impermeable en procedimientos que puedan generar salpicaduras o derrames.

% Mantener una bata de uso exclusivo en el interior del cuarto en el que se encuentre el (o los) paciente (s) aislado (s).

8 Utilizar barreras de proteccién (las que estén disponibles), para la manipulacién, transporte y procesamiento de la ropa
usada por el paciente.

8 Utilizar recolectores especiales para depositar objetos punzo cortantes.

Nunca reencapuchar agujas de jeringas.

B No reutilizar hojas de bisturi o cualquier objeto punzo cortante desechable.

@ Limpiar con agua y jabdn el area de aislamiento, la sala del quiréfano o la de necropsias; posteriormente utilizar agua con
hipoclorito de sodio al 0.5%.

@ Utilizar mascarilla quirdrgica rigida cuando se encuentre a menos de un metro de distancia del paciente.

=

B Evitar al maximo el traslado del paciente a otras areas del servicio.

2 Abrirventanas y mejorar la ventilacién.

Para contacto con pacientes

P

Lavado de manos con aguay jabdn o antisepsia con gel-alcohol al entrar y salir del cuarto.

=]

Utilizar guantes al entrar al cuarto y durante el contacto con el paciente; desecharlos al salir.

Portar una bata de uso exclusivo en el interior del cuarto en el que se afsla al paciente.

Utilizar mascarillas rigidas de preferencia. Si ho se dispone del recurso, utilizar cubrebocas o pafios para cubrir nariz y
boca y evitar visitas y contactos innecesarios.

=

Toma de muestras

Tomar las siguientes muestras a todo caso probable en tanto no se

indique lo contrario:
Para mayor informacién dirigirse a:

B Exudado nasofaringeo o faringeo (en todos los casos) con INSTITUTO DE DIAGNGSTICO
aplicador de rayén o dacrén, con mango de pléstico Y REFERENCIA EPIDEMIOLOGICOS

R Lavado bronquioalveolar Eg";r;aet‘;'?:r::sca’p'o #470

En su caso, muestra de tejido pulmonar post mortem Delegacion Miguel Hidalgo
C.P. 11340 México, D.F

=

Nota: Las muestras deberan enviarse, con la solicitud correspondiente, al
Laboratorio Estatal de Salud Publica, bajo condiciones de una cadena de frio
(4 a8 grados Q) y estrictas medidas de control de infecciones.

Teléfono: 5341 7550
Correo electrénico
influenza@salud.gob.mx
indre@salud.gob.mx

Las solicitudes de estudio y diagnéstico de las
muestras de Influenza serdn atendidas por:

@ Dra. Celia Alpuche Aranda
M. en C. Irma Lépez Martinez
B Q.B.P Miguel Iguala Vidales
M. en C. Rita Flores Lépez
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@ FIGURA 2. MANEJO FARMACOLOGICO HOSPITALARIO

Toma d
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]
En lo posible tomar muestra o

dentro de las primeras 96 hrs
horas o antes de iniciar el
tratamiento

emuestras

A 4

Obtener muestras biol6gicas (nasofaringea por aplicador o aspiracion
en las primeras 72 horas de |a enfermedad) para tipificacion respectiva

Terapéutica antiviral
Adultos:
Nifios de mayores del ano y menores de 3 afos y meno:

Nifos mayores de 3 y hasta 7 afios de 15 a 23 kgs
Nifios mayores de 7 anos y hasta 10 afios de 24 a 40 kgs

Nifios mayores de 10 afios y mas de 40 kgs

Continua atencién de acuerdo al flujo mostrado
en la figura 1; en su caso alta hospitalaria con
tratamiento y control domiciliario

No

sde 15 kgs

Oseltamivir oral 75 mg cada 12 horas por 5 dias

Oseltamivir 30 mg cada 12 horas por 5 dias
Oseltamivir 45 mg cada 12 horas por 5 dias
Oseltamivir 60 mg cada 12 horas por 5 dias

Oseltamivir 75 mg cada 12 horas por 5 dias

:Se agrega Neumonia

v

Bacteriana 7

Si

;Se cuenta con estudio

microbiolégico 7

Terapéutica antimicrobiana i

IV 2 g cada 24 horas por 7 a 10 dias
Adultos >65 anos: Ceftriaxona IV 1g cada 24horas por 7 a 14 dias
Nifios: Ceftriaxona IV 50-100 mg/kg cada 12 6 24 horas por 7 a 10 dias

Adultos <65 anos: Ceftriaxona

‘7

h 4

(e]
i SR

PROFILAXIS

L'Evolucior;\—

satisfactoriamente?

‘7

Terapéutica antimicrobiana
Si hay infeccién por Streptococcus pneumoniae o
Haemophilus influenzae

Adultos:

<«

IV 1-2 g cada 12 horas por 5 dias

Ceftriaxona IV 50-100 mg/kg/d dividido
cada 12 horas por 7 a 10 dias

Ceftriaxona

Ninos:

b 4

Terapéutica antimicrobiana
Infeccién por
Adulto:

Stap hylococcus auretts

Cefuroxima 750 mg ¢/8hrs o Clindamicina 600 mg
c/6hrspor 7 a 10 dias

Sihay Staphylococcus meticilina resistente dar:

Vancomicina IV, 1g ¢/12hrs por 7 a 10 dias

Cefuroxima 50 a 100 mg/kg dia en tres désis ¢/8hrs por

7 a 10 dias o Clindamicina 15 a 25 mag/kg/dia en tres désis
cada 8 horas

Si hay Stap hylococcus meticilina resistente dar:
Vancomicina 7.5 mg por kg de peso ¢/ 12 hrs. por 7 a 10 dias

Si lm

Ninos:

En caso de contacto de alto riesgo sin proteccion y contactos cercanos con enfermedades concomitantes, se iniciara la profilaxis
con oseltamivir en dosis de 75 mg. cada 24 hrs. por 10 dias para adultos. En nifios se utilizara la mitad de la dosis terapéutica cada

24 hrs. durante 10 dias.

*

Ante un caso probable, no espere respuesta del laboratorio, inicie el tratamiento con antivirales.

** Estos esquemas deberdn adecuarse a las condiciones epidemiolégicas, al estado dlinico del paciente y a los resultados de laboratorio y gabinete.
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5. Acciones de prevencién para toda la poblacion

Medidas basicas de higiene que se deben transmitir a la poblacién:

i Cubra nariz y boca con un pafiuelo desechable al toser o estornudar.
o Si no tiene pariuelo utilice el angulo del codo.
il Lavarse las manos con agua y jabon después de toser o estornudar.

i Evite asistir a lugares concurridos. jProcure recuperarse en casa!
o Evite saludar de mano o de beso, cuando esté enfermo.
m Evite escupir en el suelo y en otras superficies expuestas al medio ambiente,

utilice un pariuelo o lienzo y deséchelo en bolsa de pléstico cerrada.
i No comparta vasos, platos y/o cubiertos ni alimentosy bebidas
0 Siga las recomendaciones del médico y no se automedique.

SITIOS PARA CONSULTAR INFORMACION

Secretarfa de Salud: http://www.salud.gob.mx
Direccién General de Promocién de la Salud: http://www.dgps.salud.gob.mx

Direccién General de Epidemiologia: http://www.dgepisalud.gob.mx
Centro Nacional de Vigilancia Epidemiologica y Control de
Enfermedades: http://www.cenave.gob.mx
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SECRETARIA SECRETARIA DE LA SECRETARIA

GOBIERNO DEL
DE SALUD DEFENSA NACIONAL DE MARINA P w DISTRITO FEDERAL INSP
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Acciones para contener la transmision
de influenza A H1N1 de origen
porcino en el pais
24 de abril, 2009
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ANEXO 3

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SALUD

DECRETO por el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad general, para prevenir, controlar y combatir la
existencia y transmision del virus de influenza estacional epidémica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
qgue me confiere el articulo 89, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en
los articulos 4o., tercer parrafo, 73, fraccion XVI, bases 1la a 4a de la propia Constitucion; 3o., fracciones I, XV y XVII,
40., 60., fracciones |y V, 7o., fracciones | y Xlll, 13, apartado A, fracciones V, VIl bis, IX y X, 15, 33, fraccién I, 133,
fraccion I, 134, fraccién 11, 135, 139, 140, 141, 143, 147, 148, 150, 152, 181 a 184, 402 y 404 de la Ley General de Salud;
41, fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 39 de la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal, y

CONSIDERANDO
Que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, en términos del marco constitucional y legal aplicable;

Que es deber del gobierno mexicano implementar las medidas preventivas, de control y combate a cualquier
enfermedad transmisible que pueda constituir una amenaza a la salud humana, al orden o la paz publicos;

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 73, fraccion XVI, Bases 2a. y
3a., que en caso de epidemias de caracter grave, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables;

Que la autoridad sanitaria, en la determinacion de las medidas aludidas en el considerando anterior, sera ejecutiva y
sus disposiciones seran obedecidas por todas las autoridades administrativas del pais;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3o0., fracciones XV y XVII, de la Ley General de Salud, la
prevencion y control de las enfermedades transmisibles, asi como la prevencidon y el control de los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud del hombre, son materias de salubridad general;

Que el articulo 133, fraccion Il, de la Ley General de Salud, dispone que la Secretaria de Salud establecera y operara
un Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, de conformidad con lo que dicha ley establece y las disposiciones que
al efecto se expidan;

Que un nuevo tipo de virus se propago en la Ciudad de México y sus alrededores, causando al menos veinte muertos
en los ultimos dias y poniendo a partir del viernes 24 de abril en alerta a dicha zona;

Que la autoridad sanitaria federal determin6 que no se trata del virus habitual de la influenza estacional, sino que es
mutante de un virus que tiene origen porcino, y

Que en este orden de ideas, y atento al imperativo de que todas las acciones del Gobierno Federal se conduzcan con
pleno apego a Derecho, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- El Secretario de Salud, implementara, pondra en préactica, coordinara y evaluara, todas las
acciones que resulten necesarias para prevenir, controlar y combatir la existencia y transmision del virus de influenza
estacional epidémica objeto del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Salud, con el propdsito de combatir la epidemia y cuando lo estime
pertinente, implementara de manera inmediata en las regiones afectadas de todo el territorio nacional, las acciones
ejecutivas siguientes:

l. El aislamiento de personas que puedan padecer la enfermedad y de los portadores de gérmenes de la misma,
por el tiempo que resulte estrictamente necesario, asi como la limitacion de sus actividades, cuando asi se
amerite por razones epidemiolégicas;

II.  Laaplicacion de sueros, vacunas y otros recursos preventivos y terapéuticos;

Ill. La inspeccion de pasajeros que puedan ser portadores de gérmenes, asi como de equipajes, medios de
transporte, mercancias y otros objetos que puedan ser fuentes o vehiculos de agentes patégenos;

144



IV. El ingreso a todo tipo de local o casa habitacion para el cumplimiento de actividades dirigidas al control y
combate de la epidemia;

V. La utilizacién de todos los recursos médicos y de asistencia social de los sectores publico, social y privado
existentes;

VI. La adquisicion a nivel nacional o internacional, de equipo médico, agentes de diagnéstico, material quirdrgico y
de curacién y productos higiénicos, asi como todo tipo de mercancias, objetos, bienes y servicios que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de agotar el procedimiento de licitacién puablica, por
las cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;

VII. Importar y autorizar la importacion de los bienes y servicios citados en el inciso anterior, sin necesidad de agotar
tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia objeto de
este decreto;

VIIl. Ordenar las medidas atingentes a fin de evitar congregaciones de personas en cualquier lugar de reunion,
incluyendo la clausura temporal de locales o centros de espectaculo;

IX. La encomienda a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los profesionales técnicos y
auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempefio de las actividades que estime necesarias;

X. La regulacion del transito terrestre, maritimo y aéreo, asi como disponer libremente de todos los medios de
transporte de propiedad del Estado y de servicio publico, cualquiera que sea el régimen legal a que estén sujetos
estos ultimos;

XI. La utilizacion libre y prioritaria de los servicios telefonicos, telegréaficos y de correos, asi como las transmisiones
de radio y television, estableciendo las directrices informativas necesarias a fin de transmitir clara y
oportunamente las medidas que se adopten para afrontar la contingencia;

XIl. La solicitud de auxilio o apoyo a instancias y organismos internacionales, con el proposito de colaborar con las
autoridades mexicanas, y

XIll. Las demas que determine la propia Secretaria de Salud.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Salud, a través de su Titular, realizara todas las acciones que resulten
necesarias, a efecto de dar seguimiento a las medidas previstas en el presente Decreto, e informara cada doce horas al
Presidente de la Republica sobre la situacion existente.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud establecera nimeros telefénicos de urgencia para atender a la
poblacién, a efecto de orientarla o para que se reporten casos de influenza estacional epidémica.

ARTICULO QUINTO.- Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal a coordinarse
y brindar los apoyos necesarios para la instrumentacién de las medidas de prevencion y control del brote de influenza
presentado en nuestro pais.

ARTICULO SEXTO.- Se conmina a los particulares a brindar los apoyos y facilidades que establecen las
disposiciones juridicas en materia de salubridad general.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y tendra
vigencia en tanto dure la situacion de contingencia prevista en el mismo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a 24 de abril de 2009.-
Felipe de Jesls Calder6n Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Salud, José Angel Cérdova Villalobos.- Rubrica.
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ANEXO 4

ADMINISTRACION DE DESASTRES EN JAPON
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ANEXO 5

PLAN DN-III-E. “AUXILIO A LA POBLACION EN CASOS DE DESASTRE *.

1. INFORMACION.

B. PROPOSITOS DEL PLAN.

a.

ESTABLECER LINEAMIENTOS GENERALES A LOS ORGANISMOS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, PARA EL AUXILIO A LA POBLACION
EN CASOS DE DESASTRE.

INTEGRAR LA DOCTRINA MILITAR QUE SUSTENTA EL ADIESTRAMIENTO Y LA
EDUCACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISIONES GENERALES DEL
EJKERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS EN MATERIA DE AUXILIO A LA
POBLACION EN CASOS DE DESASTRE.

OPTIMIZAR EL EMPLEO DE LOS RECURSOS DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, PARA COADYUVAR CON EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL EN LA ATENCION OPORTUNA, EFICAZ Y EFICIENTE DE
TODO TIPO DE DESASTRES.

VINCULAR LAS ACCIONES DE AUXILIO A LA POBLACION EN CASOS DE
DESATRES QUE REALIZA LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, AL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, CON FUNDAMENTO EN LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES VIGENTES, A EFECTO DE CONCERTAR
ESFUERZOS Y MEDIOS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS, SUS BIENES Y ENTORNO.

C. OBJETIVOS DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL EN EL AUXILIO A LA
POBLACION EN CASOS DE DESASTRE.

a.

COADYUVAR EN LA PROTECCION DE LA INTEGRIDAD FiSICA DE LAS
PERSONAS, SUS BIENES Y ENTORNO.

MANTENER LA CONFIANZA DE LA POBLACION EN LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

D. ANTECEDENTES

a.

ORIGENES DEL PLAN DN-III- E.

EN MAYO DE 1966, UN DESBORTAMIENTO DEL RIiO PANUCO PROVOCO
GRAVES DANOS EN LOS ESTADOS DE VERACRUZ Y TAMAULIPAS; ANTE LA
FALTA DE UN ORGANISMO ESPECIFICO QUE ACUDIERA DE INMEDIATO AL
AUXILIO DE LOS HABITANTES DE LAS ZONAS AFECTADAS, EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA GIRO INSTRUCCIONES PARA QUE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL ELABORARA Y APLICARA UN PLAN, A FIN DE
GARANTIZAR LA OPORTUNA ASISTENCIA A LAS POBLACIONES AFECTADAS,;
EN CUMPLIMIENTO A ESTE MANDATO Y DERIVADO DE LA PLANEACION
ESTRATEGICO-MILITAR, SE IMPLEMENTO EL “PLAN DE AUXILIO A LA
POBLACION CIVIL”, RECIBIENDO LA DENOMINACION “PLAN DN-III-E” AL
INTEGRARSE COMO ANEXO “E” DEL PLAN DIRECTOR DE DEFENSA
NACIONAL ENTONCES VIGENTE, ES DECIR DN-IIl. DESDE ENTONCES SE HA
VENIDO APLICANDO CON EXITO, ACEPTACION Y BENEPLACITO DE LA
POBLACION.
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b. ACTUALIZACIONES.

EN FEBRERO DE 1971, DENOMINANDOSE “PLAN DE AUXILIO PARA CASOS DE DESASTRE”.

2.

EN FEBRERO DE 1972, CONTENIENDOSE “PLAN BASICO PARA EL
AUXILIO DE LA POBLACION CIVIL”.

EN 1986, SE CONSIDERO MAS QUE UN PLAN, COMO UN
‘PROCEDIMIENTO SISTEMATICO DE OPERAR”, CON EL FIN DE
VINCULARLO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL, COMO UNA APOTACION DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL.

EN JULIO DE 1992, DENOMINANDOSE “PLAN DN-IlI-E AUXILIO A LA

POBLACION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE’, CONTENIENDO LOS
PARRAFOS INTRODUCCION, PROPOSITOS, INFORMACION, MISION
Y DECISION, MISIONES DE LOS ORGANISMOS,
PRESCRIPCIONES ADMINITRATIVAS, ENLACE Y

COMUNICACIONES.

EN AGOSTO DEL 2000, COMO PARTE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DEFENSA NACIONJAL (DN-V DIRECTOR) SIN CAMBIAR DE
DENOMINACION.

EN ABRIL DEL 2001, CON CAMBIOS EN ALGUNOS ASPECTOS
ESPECIFICOS, CONSERVANDO LA MISMA DENOMINACION.

EN LAS ACTUALIZACIONES SE HA PRESENTADO LA DISYUNTIVA DE
ASIGNAR LA DENOMINACION AL “PLAN DE AUXILIO A LA POBLACION EN
CASOS DE DESATRE” CONFORME AL NUMERO DE VERSION DEL PLAN
DIRECTOR DE DEFENSA NACIONAL Y AL ANEXO QUE REALMENTE LE
CORRESPONDE DENTRO DE ESTE; SIN EMBARGO, SE DECIDIO
CONTINUAR LLAMANDOLE “PLAN DN-llI-E", DEBIDO A LA
IDENTIFICACION QUE BAJO ESTA DENOMINACION TIENEN LAS
AUTORIDADES CIVILES Y LA POBLACION EN GENERAL.

c. APLICACIONES SIGNIFICATIVAS

EL PRESENTE PLAN SE HA APLICADO EN LOS SIGUIENTES DESATRES, QUE
HAN SIDO DETERMINANTES EN LA EXPERIENCIA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS EN LA MATERIA:

1. SISMOS EN LA CIUDAD DE MEXICO EN 1985.

2. SISMO EN COLIMA Y JALISCO EN 1995.

3. HURACAN “PAULINE” EN LAS COSTAS DE OAXACA Y

GUERRERO EN 1997.

4. HURACAN “ISIS” EN SINALOA, SONORA T BAJA CALIFORNIA

SUR EN 1998.

5. INUNDACIONES EN CHIAPAS EN 1998.
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6. INCENDIOS FORESTALES EN 1998.
7. INUNDACIONES EN OAXACA EN 1999.
8. SISMO EN OAXACA EN 1999.

9. INUNDACIONES EN HIDALGO, PUEBLA, VERACRUZ Y TABASCO
EN 1999.

10. INUNDACIONES EN VALLE DE CHALCO E IXTAPALUVCA EN EL
2000.

11. INCREMENTO EN LA ACTIVIDAD DEL VOLCAN
POPOCATEPETL EN DICIEMBRE DEL 2000.

12. INUNDACIONES EN SAN LUIS POTOSI, ZACATECAS Y
DURANGO EN EL 2002.

13. HURACAN “ISIDORE” EN LA PENINSULA DE YUCATAN EN 2002.
14. HURACAN “KENNA” EN NAYARIT Y JALISCO EN EL 2002.
d. AYUDA HUMANITARIA EN EL EXTRANJERO.
AUN CUANDO EL PLAN DN-llI-E ES DE EXCLUSIVA APLICACION EN
TERRITORIO NACIONAL, SE HA PARTICIPADO CON DELEGACIONES DE
AYUDA HUMANITARIA DE MEXICO APLICANDO EXITOSAMENTE LOS MISMOS
PROCEDIMIENTOS DE ESTE PLAN, EN LOS SIGUIENTES PAISES:
1. ECUADOR, SISMO EN ABRIL DE 1996.
2. COSTA RICAY NICARAGUA, HURACAN” CESAR” EN AGOSTO
DE 1996.
3. CUBA, HURACAN “LILI" EN OCTUBRE DE 1996.
4. BOLIVIA, SISMO EN MAYO Y JUNIO DE 1998.

5. REPUBLICA DOMINICANA, HURACAN “GEORGE” EN
SEPTIEMBRE DE 1998.

6. HONDURAS, NICARAGUA, EL SALVADOR Y GUATEMALA,
HURACAN “MITCH” EN NOVIENBRE DE 1998.

7. COLOMBIA, SISMO EN ENERO Y FEBRERO DE 1999.

8. VENEZUELA, DESLAVES EN DICIEMBRE DE 1999.

9. GUATEMALA. INCENDIOS FORESTALES EN MAYO DEL 2000.
10. EL SALVADOR, SISMOS EN ENERO Y FEBRERO DEL 2001.
11. BELICE, HURACAN “IRIS” EN OCTUBRE DEL 2001.

12. HONDURAS, HURACAN MICHELLE EN NOVIEMBRE DEL 2001.
D. MARCO CONCEPTUAL.
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A: DESASTRE.

1.

E.

“EL ESTADO EN QUE LA POBLACION DE UNA O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
SUFRE SEVEROS DANOS POR EL IMPACTO DE UNA CALAMIDAD DEVASTADORA SEA
DE ORIGEN NATURAL O ANTROPOGENICO, ENFRENTANDO LA PERDIDA DE SUS
MIEMBROS, INFRAESTRUCTURA O ENTORNO, DE TAL MANERA QUE LA
ESTRUCTURA SOCIAL SE DESAJUSTA Y SE IMPIDE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ESENCIALES DE LA SOCIEDAD, AFECTANDO EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE SUBSISTENCIA” (ARTICULO 3/o. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL).

LOS DESASTRES SE CARACTERIZAN POR:

|. EL GRAN NUMERO DE SERES HUMANOS Y ANIMALES MUERTOS O LESIONES
TEMPORALES O PERMANENTES DE UNOS Y OTROS.

Il. LA GRAN CANTIDAD DE DAMNIFICADOS QUE PROVOCA Y QUE DEMANDAN
ATENCION.

I1l. DESORGANIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS, COMO ABASTECIMIENTO DE
AGUA, SUMINISTRO DE ALIMENTOS, ELECTRICIDAD, COMUNIUCACIONES,
SISTEMA DE DRENAJE, SALUD  PUBLICA, GAS Y OTROS COMBUSTIBLES, ENTRE
OTROS.

IV. DANOS Y DESTRUCCIONES DE PROPIEDADES PRIVADAS Y PUBLICAS

V. PROPAGACION DE ENFERMEDADES.

VI. DESORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES NORMALES DE LA

POBLACION.

VII. AFECTACIONES DE GRAN IMPACTO SOCIAL Y POR LARGOS
PERIODOS.

VII. REBASA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES.
BASES LEGALES.
a. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
b. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.
c. LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

d. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

CONCEPTO DE OPERACION.

1. FASE DE PREVENCION
2. FASE DE AUXILIO.

3. FASE DE RECUPERACION
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ANEXO 6
EL SISTEMA DE PROTECCION Y PREVENCION EN CUBA.

Cualesquiera que sean las razones para el éxito obtenido por Cuba en la gestion del riesgo
frente a huracanes, este pais islefio de 11 millones de habitantes tiene lecciones que dar al
resto del Caribe y del hemisferio. Cuba podria también obtener amplios beneficios en el
tema de la reduccion del riesgo de desastres, del intercambio de experiencias con otros
paises del hemisferio y, sin duda, del mundo. Es también una realidad que Cuba cuenta
con un Sistema de Medidas de Defensa Civil que ha puesto a prueba la capacidad y
disciplina de nuestro pueblo y que nos distingue hoy en la region por los bajos indices de
pérdidas en vidas humanas ocurridas como consecuencia de esta clase de desastres.

En el afio 1996, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de Cuba sugirio la creacion,
al mas alto nivel, del Centro Latinoamericano de Medicina de Desastres (CLAMED). Este
mismo afio fue aprobado e inaugurado su Centro de Documentacion e Informacion.
Posteriormente, se desarrollaron otras areas de desempefio como son la docencia y la
investigacion. Los desastres naturales generalmente tienen un fuerte impacto negativo
sobre la calidad de vida en las comunidades afectadas. Las victimas humanas, los dafos a
la infraestructura, cosechas, viviendas, fabricas y la interrupcién del funcionamiento de la
vida diaria resultan efectos de esos fenomenos. La vulnerabilidad convierte en imperativo la
integracion de los conceptos de prevencién de desastres con la planificacion nacional y
local.

La gestion de desastres naturales constituye el proceso de anticipar y planificar para
enfrentar los dafios que un desastre natural importante podria eventualmente crear.
Constituye una cadena ininterrumpida de acciones concertadas que involucran la respuesta
al desastre, el alivio y la rehabilitacion, la reconstruccion, la reduccion del riesgo, la
mitigacion, la preparacion y —si resulta posible- el aviso temprano. La preparacién para
desastres y la mitigacion constituyen dos de las mas importantes actividades de la gestion
de desastres.

La preparacion de un "Plan Maestro de Desastres" en areas urbanas es el paso mas
esencial hacia la mitigacion del riesgo. Para la preparacion propia y racional de respuesta
al desastre y los planes de gestion, los prerequisitos elementales resultan los escenarios
realistas de desastres. Las actividades humanas diarias pueden sostener las
consecuencias adversas que frecuentemente califican como "desastres naturales". Se
conoce que muchos proyectos de desarrollo actualmente incrementan la vulnerabilidad o
aceleran la apariciéon de un fenbmeno natural dafino, pero de otra parte ellos presentan
una oportunidad para reducir asimismo el riesgo. En toda decision, no deberia perderse la
vision del hecho de que las estrategias para la reconstruccion después de un desastre
deberian incorporar medidas de prevencion e integrar la reduccion del riesgo dentro de los
procesos de desarrollo.

Se debe sobre todo levantar una cultura de reaccion o una cultura de prevencion. La
comunidad responde a los desastres, pero la tarea mas importante a mediano y largo plazo
en primer lugar es intensificar y ampliar los programas que reducen el nUmero y costo de
los desastres. La prevencion no es sb6lo mas humana que la cura, sino mas barata.
Reduccion y alivio de desastres son complementarios, y aun bastante diferentes. Cada uno
es vital. Ninguno deberia ser supeditado al otro. El aviso temprano es critico, pero su
alcance sera pequefio a menos que se use para un esfuerzo combinado de todos los
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sectores para la prevision y la construccion de capacidades de rapida respuesta al nivel
local. Y si debe conseguirse progreso real, se necesitaria una mejor comprension de los
requerimientos cientifico — técnicos de la prevencidn y su aplicacion irrestricta a las
politicas de desarrollo, viviendas y uso de la tierra.

Se han sefialado distintas medidas para diferenciadas areas de impacto de los desastres:

Efectos sobre el desarrollo: ajuste o mejora de la metodologia para valorar el impacto
macroeconomico.

En el sector vivienda: considerar explicitamente no solo los distintos tipos de vivienda
afectada y los programas diferenciales de reparacion /reposicion /reconstruccion que
puedan requerirse, sino contextualizarlos en la situacion preexistente (de déficit cronico que
suelen tener los paises en esa materia)

La valoracién de los "aspectos sociales": el impacto de un desastre en el "tejido social" y su
efecto en las relaciones interpersonales, intergrupales y de organizacion comunitaria.

La cuestion de los costos /valor de las vidas perdidas: pérdida de ingresos y valoracion
actuarial al menos a titulo indicativo.

Las etapas de un desastre, su naturaleza y el contexto en que ocurre.

Para el caso de terremotos debe proveerse un seguro, codigos de construccién y normas,
remedios y retroajustes, demolicion de estructuras peligrosas, relocalizaciones, criterios de
asentamiento y uso de la tierra, entrenamiento y ejercicios. En algunas pocas regiones, no
obstante, Utiles sistemas de aviso temprano son posibles para la aproximacion de las
ondas sismicas desde distantes terremotos. Su efectividad es dependiente de una
infraestructura con sismografos muy rapidos y comunicaciones computadorizadas capaces
de diseminar informacion anticipadamente acerca de la llegada de ondas superficiales y
cortantes peligrosas.

Para el caso de volcanes deben mitigarse los efectos adversos de las erupciones, de
modo que la sociedad pueda continuar beneficiandose de los productos del vulcanismo
tales como suelos fértiles, acceso a energia geotérmica y materia prima industrial. La
mitigacion de los impactos adversos de las erupciones volcéanicas requiere mejorar la
capacidad de predecir tales eventos y proveer tempranos avisos de aquellos
potencialmente desastrosos. También requiere que los decisores y el publico general
adquieran la mejor informacion posible sobre volcanes de alto riesgo, afronten decisiones
sobre planeacion del uso de la tierra y seguridad publica.

Para el caso de tsunamis los esfuerzos de mitigacion y preparacion deben desarrollarse
sobre la provision de tempranos avisos.

Para el caso de ciclones deben continuarse las inversiones en redes observacionales de
superficie y espaciales, telecomunicaciones y sistemas computadorizados, asi como
predicciones numéricas del tiempo junto a las investigaciones cientificas, en tanto el énfasis
del desarrollo sera puesto en el enriquecimiento de la prevencion publica y el entendimiento
del peligro, avisos tempranos y acciones de mitigacion y preparacion.

152



Para el caso del mar de leva, la mitigacion y preparacion involucra una combinacion de
medidas que incluyen evaluacion de riesgo, iniciativas de reduccion de la vulnerabilidad,
provision de avisos tempranos de eventos de olas inminentes y planeacion de la
evacuacion para sacar personas de las areas bajas expuestas.

Para el caso de inundaciones, la gestibn de amplias cuencas y aguas debe ser
incrementada en todo el mundo para mitigar y reducir vulnerabilidad. Estructuras de
proteccion contra inundaciones proveeran beneficios reales, pero también pueden
incrementar la vulnerabilidad al abarcar desarrollos imprudentes. El suministro de avisos
tempranos constituye una contribucién fundamental a la preparaciéon y mitigacion salvando
muchas vidas durante la ultima década.

Para el caso de tornados se ha contado con mejorias en la comprension cientifica de la
formacion de tormentas severas, en la tecnologia observacional y en la preparacion y
comunicacion de avisos, junto a una prevencion publica exitosa e intensa y a programas de
preparacion, lo que ha conducido a la reduccion de muertes. De este modo, no obstante el
incremento reportado en el nimero de tornados y dafios a la propiedad en los ultimos afios
en Estados Unidos, las victimas fatales se han reducido.

Para el caso de sequias las medidas incluyen el uso de registros climéticos histéricos y del
conocimiento técnico y cientifico como base para la evaluacion de riesgo y zonificacion,
planeacion del uso de la tierra, seleccion de practicas agricolas apropiadas, disefio de
sistemas de almacenamiento y de distribucion de agua y el desarrollo de esquemas de
seguros y otras politicas realistas de preparacion de desastres. Medidas mas inmediatas de
preparacion y mitigacion de desastres resultan el monitoreo sistematico de los sistemas
hidroldgicos y climaticos para procurar aviso temprano de sequias en desarrollo.

Para el caso de tormentas de arena y polvo, los avisos tempranos son criticos para la
preparacién a tiempo contra eventos desastrosos. Medidas de prevencion a mas largo
plazo serian la siembra de arboles y cubierta vegetal, modificacion de las practicas
agricolas e iniciativas de educacién publica.

Para el caso de deslizamientos, la mitigacion de impactos reclama evaluacion del peligro y
la vulnerabilidad y la implementacion de las politicas y estrategias de gestion del riesgo,
incluyendo campafias de prevencidon publica, planeacién y regulaciones del desarrollo,
confeccién de codigos y normativas.

Para el caso de avalanchas, las medidas efectivas de prevencion para reducir
vulnerabilidad a largo plazo incluyen la mapificacién del peligro, la planificacion del uso de
la tierra, el desarrollo de bosques protectores e instalacion de estructuras protectoras. Las
medidas a corto plazo incluyen el prondstico, el aspecto de avisos, la liberacién artificial de
masas de nieve, cierre de carreteras y vias férreas y evacuaciones.

Para el caso de fuegos silvestres de elevado riesgo, la provision de avisos tempranos y
las predicciones a corto plazo de la conducta del fuego es criticamente dependiente de la
existencia de redes observacionales de superficie y del espacio, telecomunicaciones
confiables y especialistas meteoroldgicos y forestales bien entrenados.

La regidn de las Américas es altamente vulnerable a desastres recurrentes. En esta area
existe una notable actividad sismica y volcanica, particularmente a lo largo de la costa del
Pacifico. Por otro lado, América Central y el Caribe forman parte de las zonas del Atlantico
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y el Pacifico, propensas a huracanes, tormentas tropicales y sequias, que se cuentan entre
las mas intensas y peligrosas del mundo. Vastas zonas montafiosas y complejos sistemas
de cuencas hidrogréficas resultan en aludes de lodo e inundaciones todos los afos. La
amplia variabilidad climatica con frecuencia se ve acentuada por el fenomeno denominado
El Nifio. Los expertos aseguran que su intensidad y frecuencia creceran.

La larga lista de fenOmenos meteorolégicos que han azotado a Cuba y las epidemias
ocurridas en la masa ganadera, los cultivos, e incluso la poblacion, han propiciado el
desarrollo de instituciones de investigacion del mas alto nivel cientifico. Existe, a su vez,
una solida base para la organizacion y movilizacién, que se desarrolla en torno a la
prevencion y mitigacion de desastres en las comunidades.

El sistema nacional de salud, por su parte, desarrolla y cohesiona sus potencialidades,
aprovecha sus fortalezas y utiliza toda su inteligencia con un enfoque integrador de sus
instituciones para desarrollar la gestion de la informacién cientifica y el conocimiento, la
preparacion y capacitacion de los recursos humanos, la investigacion y el alerta temprana
por medio del Centro Latinoamericano de Medicina de Desastre (CLAMED), el que desde
su funcién de coordinador fomenta en un solo conjunto de conocimientos los elementos de
diversos aspectos de la medicina de desastres, con el fin de preservar la salud ante estas
situaciones y la realizacién de una labor preventiva dirigida a la atencion integral de la
poblacién cubana y de otros pueblos del mundo.

Existen condiciones objetivas en Cuba que propician el acceso a la informacion sobre
desastres naturales y la gestidon del conocimiento, como son: el alto nivel de escolaridad
alcanzado por la poblacion cubana, la universalizacion de la ensefianza superior, la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) a gran
parte del quehacer cientifico y académico en la isla, el empleo de medios de comunicacion
masiva, asi como el desarrollo de diversas redes de bibliotecas y otras instituciones
similares, entre otros.

Se diseminan diversos productos de informacion, materiales cientificos, estadisticas y
noticias sobre distintos temas de interés; se celebran eventos cientificos virtuales o
presenciales; se construyen sitios y otros espacios virtuales para facilitar la comunicacion y
el intercambio de informacion (a cada institucion de la atencion primaria, la red nacional de
centros de informacién y el Centro de Informacion y Documentacién Cientifica del CLAMED
hacen llegar la informacion necesaria).

La reciente introduccion de elementos sobre medicina de desastres en los estudios de las
carreras médicas, asi como la creacion de una institucion lider en Cuba que organiza la
colaboracion aplicada a las diferentes disciplinas de la salud con enfoque multisectorial y
multidisciplinario, y que permite prevenir, mitigar, rehabilitar y responder a los problemas de
salud, constituyen un logro indiscutible de la formaciéon médica en nuestro pais. Es, a su
vez, un objetivo de la revolucion Cubana ofrecer ayuda solidaria a pueblos que se
encuentran en situaciones de catastrofe y brindarles los recursos materiales y el personal
de salud disponible.

154



ANEXO 7
SITUACION GEOGRAFICA DE MEXICO.

México posee una extension de 1, 958, 201 Km. Cuadrados y cuenta con 10, 142 Km. de
litorales; donde vivimos aproximadamente poco méas de 112 millones de personas de los
cuales un 70% habita areas urbanas y el resto es areas rurales.

Comparte frontera por el norte con Estados Unidos y al sureste con Guatemala y Belice,
ubicados en el sur del subcontinente norteamericano. Posee 10 000 Km. de costa
repartidos en dos vertientes: al occidente, el océano Pacifico y el golfo de California; y al
oeste, el golfo de México y el mar Caribe, que forman parte de la cuenca del océano
Atlantico.

Repartidas en su mar territorial se hallan numerosas islas, entre las que destacan los
archipiélagos de Revillagigedo (Socorro, Clarion, San Benedicto, Roca Partida), y las islas
Marias, en el Pacifico; las de Guadalupe, Cedros, Angel de la Guarda, Coronado, Rocas
Alijos, Isla del Tiburdn, Isla del Carmen, frente a la peninsula de Baja California y la costa
de Sonora; y las de Ciudad del Carmen, Cozumel, Mujeres, y el arrecife Alacranes, en la
cuenca atlantica. En conjunto suman una superficie de 5073 kmZ2. La posesion del
archipiélago del Norte, reclamada por México, esta indefinida.

El relieve se caracteriza por ser muy accidentado y alojar multiples volcanes. El territorio es
recorrido por las sierras Madre Oriental y Madre Occidental, que son una prolongacién de
las Montafias Rocosas. La sierra Madre Occidental termina en Nayarit, en la confluencia
con el Eje Neovolcénico. A partir de alli, paralela a la costa del Pacifico, corre la Sierra
Madre del Sur.

El eje Neovolcanico atraviesa el territorio del oeste al oriente, hasta unirse con la sierra
Madre Oriental en el Escudo Mixteco o Zempoaltépetl (3395 m). En el Eje Neovolcénico, de
gran actividad volcanica como su nombre lo indica, se ubican los picos mas altos de
México: el Pico de Orizaba o Citlaltépetl (5700 m), el Popocatépetl (5462 m), el Iztaccihuatl
(5286 m) y el volcan Fuego de Colima. En esta provincia geolégica tuvo lugar el nacimiento
del Paricutin, el volcan més joven del mundo.

Las prolongaciones al sureste de la sierra Madre Oriental son conocidas como Sierra
Madre de Oaxaca o de Juarez, que concluye con la Sierra Madre del sur en el istmo de
Tehuantepec. Al oriente de esta region se extienden la Mesa Central de Chiapas y la Sierra
Madre de Chiapas, que tiene su punto culminante en el volcan Tacana (4 117 m).

Los accidentes geograficos mas visibles del territorio mexicano son la peninsula de Baja
California, en el noroeste, y la peninsula de Yucatan, al oriente. La primera es recorrida de
norte a sur por una cadena montafiosa que recibe los nombres de Sierra de Baja California,
de Sierra de San Francisco o de la Giganta. Su punto mas alto es el volcan de las Tres
Virgenes. La peninsula de Yucatan, por el contrario, es una plataforma de piedra caliza casi
completamente llana.

Ubicada entre las sierras Madre Oriental y Occidental, y el Eje Neovolcanico, esta la
Altiplanicie Mexicana, que a su vez es dividida en dos partes por pequefas serranias como
la de Zacatecas y las de San Luis. La parte norte es mas arida y mas baja que la surefia.
En ella se localizan el desierto de Chihuahua y el semidesierto de Zacatecas. Al sur de las
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serranias transversales se encuentra la fértil region del Bajio y numerosos valles de tierra
fria o templada, como la Meseta Tarasca, los valles de Toluca, México, y el Poblano-
Tlaxcalteca. En esta mitad sur del altiplano se concentra la mayor parte de la poblacion
mexicana.

Entre el eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur se localiza la Depresion del Balsas y la
Tierra Caliente de Michoacan, Jalisco y Guerrero. Al oriente, atravesando la intrincada
Sierra Mixteca, se encuentran los Valles Centrales de Oaxaca, rodeados por montafias
abruptas que complican el acceso y las comunicaciones.

Los rios de México se agrupan en tres vertientes. La vertiente del Pacifico, la del Golfo y la
vertiente interior. EI mas largo de los rios mexicanos es el Bravo, de la vertiente del Golfo.
Este tiene una longitud de 3 034 Km., y sirve como limite con Estados Unidos. Otros rios en
esta vertiente son el Usumacinta, que sirve como limite con Guatemala; el rio Grijalva,
quiza el mas caudaloso del pais; y el rio Panuco, a cuya cuenca pertenece el Valle de
México.

En el Pacifico desembocan los rios Lerma y Balsas, de vital importancia para las ciudades
de las tierras altas de México; los rios Sonora, Fuerte, Mayo y Yaqui; que sostienen la
prospera agricultura del noroeste del pais, y el rio Colorado, compartido con Estados
Unidos.

Los rios interiores, es decir, aquellos que no desembocan en el mar, suelen ser cortos y
con caudal escaso. Destacan el rio Casas Grandes en Chihuahua, y el Nazas, en Durango.
La mayor parte de los rios de México tienen poco caudal, y son casi todos ellos
innavegables.

México alberga numerosos lagos y lagunas en su territorio, pero de tamafio modesto. El
mas importante cuerpo interior de agua es el lago de Chapala, compartido por Michoacan,
Jalisco y Guanajuato, y que a causa de la sobreexplotacion esta en riesgo de desaparecer.
Otros lagos importantes son el lago de Patzcuaro, el Zirahuén y el Cuitzeo, todos ellos en
Michoacan. Ademas, la construccion de presas ha propiciado la formacién de lagos
artificiales, como el de las Mil Islas, en Oaxaca.

México es un pais con una gran diversidad climatica. La situacion geogréfica del pais lo
ubica en dos areas bien diferenciadas, separadas por el trépico de Cancer. Este paralelo
separaria al pais en una zona tropical y una desértica. Sin embargo, el relieve y la
presencia de los océanos influyen mucho en la configuracion del mapa de los climas en el
pais. De esta forma, en México es posible encontrar climas frios de alta montafia a unos
cuantos centenares de kildmetros de los climas mas calurosos de la llanura costera.

La zona calida lluviosa comprende la llanura costera baja del Golfo de México y del
Pacifico. En esta region las temperaturas oscilan entre los 15.6°C y los 40°C. Una zona
templada comprende las tierras localizadas entre los 914 y los 1830 m. Aqui, las
temperaturas oscilan entre los 16,7 °C en enero y de 21,1 °C en julio. La zona fria va desde
los 1830 m de altitud hasta los 2745 metros.

El clima templado subhiumedo o semiseco alcanza temperaturas que oscilan entre los 10 y
los 20°C: Presenta precipitaciones no mayores a los 1000 mm anuales. A una altura
superior a 1 500 metros, la presencia de este clima depende de la latitud de la regién. En
las areas con este tipo de clima, las heladas son una constante que se presenta cada afo.
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Un segundo tipo de clima lo constituyen el calido-humedo y el célido-subhimedo. En las
zonas con este clima, llueve durante el verano o a lo largo de todo el afio. La pluviosidad
alcanza el indice de 1.500 mm, y presenta una media anual térmica que oscila entre los 24
y 26 °C. Las zonas con este tipo de clima se ubican en las planicies costeras del golfo de
México, del océano Pacifico, el istmo de Tehuantepec, en el norte de Chiapas y en la
peninsula de Yucatan.

El trépico seco presenta variedades de los climas anteriores. Se localiza en los declives de
la Sierra Madre Occidental y Oriental, las cuencas altas de los rios Balsas y Papaloapan,
asi como en ciertas regiones del istmo de Tehuantepec, la peninsula de Yucatéan, y el
estado de Chiapas. El trépico seco es, por lo tanto, la zona mas importante de los climas
calidos extremosos en México.

Las zonas aridas son las regiones donde la precipitacién anual es menor a 350 mm. La
temperatura anual varia entre los 15 y los 25°C, y su indice de precipitacion también es
sumamente variable. La mayor parte del territorio mexicano, ubicado al norte del trépico de
Céancer, es una zona con este tipo de caracteristicas.

La estacidon humeda se extiende entre los meses de mayo y octubre. En promedio llueve
durante 70 dias al afio. La ténica dominante, sin embargo, es la escasez de lluvia en la
mayor parte del territorio, hecho relacionado con los obstaculos que representan a las
nubes de lluvia las altas montafias que enmarcan la Altiplanicie Mexicana.

En la zona templada altiplanica del pais, el promedio de lluvia es de 635 mm anuales. La
zona mas fria, de alta montafa, registra indices de 460 mm. En tanto, el semidesierto del
norte del Altiplano apenas alcanza 254 mm de lluvia anuales. En contraste con la aridez de
este territorio (que concentra el 80% de la poblacion mexicana), existen algunas regiones
gue pueden recibir casi 1000 m. y hasta 3000 m.

El promedio de temperatura para el pais es de unos 19°C. Sin embargo, la ciudad de
México presenta sus promedios extremos en los meses de enero (12°C) y julio (16.1°C). En
contraste, Monterrey, capital del estado nortefio de Nuevo Ledn presenta en los mismos
meses 14.1°C y 27.2°C.
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ANEXO 8
LINEA DEL TIEMPO ANOS (1980-2009).

Aiio 1980 Ao 1982 ‘
Ubicacion: Cuba Ubicacion: Chiapas
Suceso: Huracan Allen Suceso: Erupcion del Chichonal |
Finalmente tocé tierra firme Es un volcan estratificado de 1 060 m de altura
al sur de Texas cerca de la que se localiza en el noroeste del estado de
frontera con México. Chiapas, en una region montafiosa que |
comprende los municipios de Francisco Leén y |
Chapultenango |
Afio 1984 Afio 1983 ;
Ubicacion: San Juanico Ubicacion: Africa, Australia, América
. Central, la Unién Soviética, Africa del }
Suceso: Explosion <«——  Sur, y el noreste brasilefio l —
Se produce una explosion de una Suceso: |
planta de almacenamiento y
distribucion de gases licuados del Fenémeno el nifio. Su impacto alrededor
petréleo. del mundo fue facilmente visible
Ao 1985 Aiio 1986
Ubicacién: México. Ubicacion: Océano Pacifico, en la
zona Ecuatorial, frente a las costas del
Suceso: Terremoto de la ciudad Pera y Ecuador
de México.

Suceso: Fenémeno del nifio
El jueves 19 de septiembre de ™

1985 un Terremoto afectdé en la Se caracteriza, entre otros elementos
zona centro, sur y occidente de oceanograficos y atmosféricos, por un
México y ha sido el mas calentamiento intenso y anormal de las
significativo y mortifero de la aguas superficiales del mar

historia escrita de dicho pais.

ELABORACION PROPIA (YCHM) CON BASE EN INFORMACION HEMEROGRAFICA (JORNADA Y UNIVERSAL).
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Aio 1987
Ubicaciéon: México
Suceso: Nevadas.

Eventualmente pueden formarse nevadas
por la influencia de las corrientes frias
provenientes del norte del pais. En las
ciudades, los efectos negativos de las
nevadas se manifiestan de distintas
maneras

Afo: 1988-1989
Ubicacion: México

Suceso: Incendios

El periodo fue llamado el “bienio negro”,
por haber sido uno de los mas criticos del
siglo pasado en materia de incendios
forestales. En 1988 ocurrieron 10 mil 492
siniestros, que afectaron 518 mil
hectareas.

Ao 1990
Ubicacioén: Yucatan
Suceso: Huracan Diana

Fue la cuarta tormenta en recibir
nombre. Se formé en agosto sobre el
Mar Caribe y toco tierra en la Peninsula
de Yucatan como tormenta tropical

Report6 vientos maximos.

Ano 1988

Ubicacion: Peninsula de Yucatan, en
México

Suceso: Huracan Gilbert

Toco tierra por segunda ocasion el 14 de 3
septiembre como un huracan de categoria |
cinco. Gilbert provocd inundaciones |
devastadores en el noreste de México se |
mantuvo por encima de la categoria 3 }
hasta el momento de impactar tierra por |
ultima vez cerca de La Pesca.

Ao 1989
Ubicaciéon: Quintana Roo

Suceso: Incendios

Se registraron 9,946 incendios, con esto

—

se vieron afectadas alrededor de 507 mil |

hectareas.

Ao 1991
Ubicacion: Veracruz

Suceso: Explosion en Planta de
Derivados de PEMEX

El dia 11 de abril de 1991 se registr6 una
explosion. De acuerdo con la investigacion
técnica, el accidente se origindé a causa de
una fuga de gas.

Como resultado de la explosibn se
reportaron 6 personas fallecidas y 329
heridos.

ELABORACION PROPIA (YCHM) CON BASE EN INFORMACION HEMEROGRAFICA (JORNADA 'Y UNIVERSAL).
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Ao 1992
Ubicacion: Guadalajara, México
Suceso: Explosion de Guadalajara

Ocurrieron el 22 de abril en el barrio
céntrico de Analco, Destruyendo 12
kilbmetros de calles.

Segun cifras oficiales dejaron casi 500
heridos y 15.000 personas quedaron
sin hogar.

Ano 1995

Ubicacion: Colima y Jalisco.
Suceso: Terremoto

El dia 9 de octubre se verificé un
sismo de magnitud 8.0 en la costa del
Océano Pacifico,

El cual ocasion6 un nivel importante
de dafos en centros vacacionales de
la region.

Afo 1996

Ubicacién: Chihuahua, Tamaulipas
y Durango entre otros.

Suceso: Nevadas

Estos fenémenos causaron 224
muertes. Los dafos fueron extremos
en varias entidades.

Por esta causa, las carreteras del norte
y centro del pais fueron cerrados; un
total de 2,500 hectareas resultaron
totalmente dafadas

Aiio 1993

Ubicacion: Lleg6 a Belice y cruzo la
Peninsula de Yucatan

Suceso: Huracan Gert

Surgié en la bahia de Campeche.

Alcanzando categoria 2 justo antes de tocar
tierra cerca de Tuxpan Gert se disip6 el dia 21,
después de haber causado mas de 166
millones de délares en dafios (1993 USD) y

Ano 1994
Ubicacion: Estado de México
Suceso: Explosiones de tanques

Las explosiones de tanques almacenadores de
hidrocarburos en el Estado de México.

Trajeron con sigo los incendios forestales en

varios estados de la Republica ocurridos,
particularmente en 1994.

Ano 1997

Ubicacién: Oaxaca, Guerrero y Chiapas

Suceso: Huracan Paulina

Tocé tierra en el estado de Chiapas, causé

inundaciones en 7 municipios de Chiapas.

Miles de damnificados perdieron sus hogares

en unas cuantas horas.

El nimero de victimas fatales ascendi6 a 228

ELABORACION PROPIA (YCHM) CON BASE EN INFORMACION HEMEROGRAFICA (JORNADA Y UNIVERSAL).
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Ao 1998
Ubicacion: Chiapas
Suceso: Lluvia torrenciales

El dia 2 de septiembre una precipitacion
pluvial en el estado de Chiapas habia

afectado 200 viviendas, 1 escuela y —————»

generado 1,000 damnificados.

El dia 14 de ese mes ya se contaban 51
comunidades afectadas, se reportaron
39 municipios afectados, acumulando
119 decesos y 16,700 damnificados en
35 albergues.

Ao 2001
Ubicacion: Texas

Suceso: Tormenta tropical Allison

La tormenta o cicléon tropical que
devasto el sur de Texas dur6 15 dias.

En la temporada de huracanes en el
Atlantico en 2001. No se conocen
daros.

Ano 2002
Ubicacion: Yucatan.

Suceso: Huracan Isidore

Se desarrollé la tormenta tropical con
el nombre de “Isidore”, presentando
vientos maximos sostenidos de 65
km/h, rachas de 85 km/h y presion
minima de 1006. Mantuvo una
trayectoria con rumbo hacia el Oeste,
desplazandose lentamente en forma
paralela a la costa Norte de Ia
Peninsula de Yucatan.

R

Aino 1999
Ubicacioén: Puebla
Suceso: Inundaciones

En este periodo se registraron lluvias
torrenciales ocasionadas por la confluencia de
varios sistemas atmosféricos

El desastre caus6 también fuertes dafos en las
actividades agropecuarias. Las precipitaciones
causaron diversos efectos, entre los que
destacan los deslaves de cerros, pérdida de
cultivos por el exceso de agua o paso de alguna
carcava, afectaciones a las vias de

comunicacion

Aio 2000

Ubicacion: Atraves6 Belice y entro en
Campeche, y de alli de nuevo hacia el
Golfo de México

Suceso: Huracan Keit

Keith es responsable de veinticuatro muertes,
doce debidas a inundaciones en Nicaragua.
El dafio monetario causado en Belice se
estima en 225 millones de USD.

Ao 2003

Ubicacion: México

Suceso: Tormenta tropical Carlos

La tormenta toco tierra alcanzando su cota

maxima de 100 km/h, al oeste de Puerto
Escondido en el Estado de Oaxaca.

No hubo dafios serios pero 44
comunidades costeras de Oaxaca
sufrieron pequefias inundaciones y cortes
de energia.

ELABORACION PROPIA (YCHM) CON BASE EN INFORMACION HEMEROGRAFICA (JORNADA Y UNIVERSAL).
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Ano 2004
Ubicacién: Océano indico

Suceso: tsunami

No habia comenzado 2005 cuando una
tragedia puso de luto al mundo; 26 de
diciembre del 2004, 6:58 de la mafiana,
nada similar habia ocurrido en 100 afios.
Un mar que se retrajo para luego
regresar, en cosa de segundos, con toda
su furia, olas de 10, 15, 20, 30 metros de
altura que viajaban tan rapido como un
avion, a 800 kilometros por hora, una
pared de agua que no tuvo misericordia.

Aio 2007
Ubicacioén: Tabasco

Suceso: Inundacion

La inundacién es considerada como el
mas grave desastre natural enfrentado
por el estado mexicano de Tabasco en 50
anos. La crisis de la inundacién comenz6
el 31 de octubre de 2007 al inundarse la
capital del estado y principal ciudad, da
como resultado la inundacion del 80% del
territorio del estado.

Aio 2008
Ubicacion: Estado de México
Suceso: Incendios forestales

De acuerdo con la Conafor, en lo que va
del aio en el pais se han registrado dos
mil 682 incendios forestales en 29
entidades federativas, con dafos en 37
mil 281 hectareas; de esa superficie 94.14
por ciento correspondi6 a areas con
pastos, arbustos y matorrales y 5.86 por
ciento a zonas arboladas.

Aro 2005

Ubicacion: Quintana Roo

Suceso: Huracan Wilma

Las clases se suspendieron en

municipios de la parte norte del estado, se
advierte a los residentes de las areas que

buscaran refugio.

Por lo menos ocho muertes fueron

reportadas en Meéxico. Debido a

explosion de gas provocada por los fuertes

vientos.

Aio 2006

Ubicacioén: Coahuila, México

Suceso: Desastre minero de Pasta de

Conchos

Ocurri6 aproximadamente a las 2:30, Aun
no se sabe con certeza que fue lo que
caus6 esta tragedia, en una mina de
carbéna la que se encontraban atrapados
los mineros. a 490 m, dentro de un tunel

horizontal de 1,6 km de largo.

Ao 2009
Ubicacion: México

Suceso: virus de la influenza

En un corte informativo entregado a este
diario a las 22.30 horas, la Secretaria de
Salud confirm6. La epidemia de influenza

porcina.

Huracan Jimena, 1 de septiembre en Baja
California Sur.

Inundaciones, 6 de septiembre en D.F. y
Estado de México.
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ANEXO 9
CARACTERISTICAS DEL SISMO DE 1985.

El terremoto del jueves 19 de septiembre de 1985, conocido como el Terremoto de México
de 1985, afecto en la zona centro, sur y occidente de México y ha sido el mas significativo y
mortifero de la historia escrita de dicho pais.? El Distrito Federal, la capital del pais, fue la
que resulté mas afectada. Cabe remarcar que la réplica del viernes 20 de septiembre de
1985 tuvo gran repercusion para la Ciudad de México.

Este fendmeno sismoldgico se suscitd a las 7:19 a.m. Tiempo del Centro (13:19 UTC) con
una magnitud de 8.1 grados en la escala de Richter, cuya duracion aproximada fue de poco
mas de dos minutos, superando en intensidad y en dafios al terremoto registrado el 28 de
julio de 1957 también en la Ciudad de México. En las consecuencias se unieron al rescate;
el ejército, policias y gente de todo el pais, ya al siguiente dia (20 de septiembre) llego
ayuda de otros paises expertos en busqueda y rescate, dejando una cifra de muertos muy
alta.

Ciudad de México, Distrito Federal
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Nunca se ha sabido un ndmero exacto de victimas debido a la censura impuesta por el
gobierno de Miguel de la Madrid. La ayuda internacional fue rechazada en un principio por
el primer mandatario, e inclusive se sabe que en el espacio aéreo del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México un avion de ayuda humanitaria de -caritas
internacional sobrevolaba ya que no la daban permiso de aterrizar y fue por orden de la
primera dama que el avion y la ayuda internacional logro entrar para ayudar a los cuerpos
de rescate mexicanos que en ese momento no se daban abasto, al ver sobrepasada las
capacidades del gobierno, éste decidié aceptarla. Aflos después se hicieron las siguientes
apreciaciones al respecto:

Muertes: el gobierno report6 el fallecimiento de entre 6 y 7 mil personas e incluso llego a
suponer que la suma final fue de 10 mil. Sin embargo, afios después con la apertura de
informacion de varias fuentes el registro aproximado se calculé en 35 mil muertos aunque
hay fuentes que aseguran que la cifra rebaso los 40 mil muertos. El estadio de béisbol del
Seguro Social se usé para acomodar y reconocer cadaveres. Se utilizaba hielo para
retrasar la descomposicion de los cuerpos. Las personas rescatadas con vida de los
escombros fueron aproximadamente mas de 4 mil. Hubo gente que fue rescatada viva
entre los derrumbes hasta diez dias después de ocurrido el primer sismo. ElI nimero de
estructuras destruidas en su totalidad aproximadamente fue de 30 mil y aquellas con dafios
parciales 68 mil. La Torre Latinoamericana fue un caso excepcional de ingenieria pues este
terremoto no le causé dafio alguno.

Entre los edificios mas emblematicos derrumbados o parcialmente destruidos durante el
terremoto fueron:

El edificio Nuevo Leo6n del Conjunto Urbano Nonoalco Tlatelolco

Los edificios Al, B2 y C3 del Multifamiliar Juarez

Televicentro (actualmente Televisa Chapultepec)

Los Televiteatros (actualmente Centro Cultural Telmex)

Una de las Torres del Conjunto Pino Suarez de mas de 20 pisos que albergaba oficinas del
Gobierno

Los lujosos Hoteles Regis, D"Carlo y del Prado ubicados en la zona de la Alameda Central
Varias fabricas de costura en San Antonio Abad (en la cual murieron muchas costureras)

Asi mismo se cuentan hospitales como el Hospital Juarez, Hospital General y Centro
Médico Nacional donde se llegb a rescatar a poco mas de 2.000 personas a pesar de que
en el derrumbe quedaron atrapados tanto el personal como los pacientes que se
encontraban en ellos.

Es notable el hecho de que en los hospitales que se derrumbaron, una parte de los recién
nacidos -algunos de ellos en incubadora -se lograron rescatar. En especial tres recién
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nacidos (dos nifias y un nifio) que fueron rescatados de los escombros del Hospital Juarez
siete dias después del terremoto. A esos bebes se les llegd a conocer como "Los
Niflos/Bebes del Milagro”, o "El Milagro del Hospital Juarez"; la razon de este sobrenombre
fue que en los siete dias que estuvieron bajo los escombros, los bebes estuvieron
completamente solos, no hubo nadie que les diera de comer o beber, nadie que los
cubriera y les diera calor, y a pesar de tener todo en contra, los tres salieron vivos. Se
recuerda que al momento de sacar al primer bebe (una nifia), todos los rescatistas y
trabajadores pararon e incluso apagaron toda la maquinaria a la espera del llanto del bebe,
gue vino unos instantes después, corroborando que se encontraba con vida.

Como consecuencia, 12 de los edificios multifamiliares del Conjunto Urbano Nonoalco
Tlatelolco y 9 del Multifamiliar Juarez tuvieron que demolerse; en los 6 meses siguientes se
demolieron mas de 152 edificios en toda la ciudad. Se recogieron 2 millones 388 mil 144 m
de escombros; tan so6lo para despejar 103 vias consideradas prioritarias se retiraron un
millén 500 mil t de escombros (110 mil 600 viajes de camiones de volteo). Mas de un millén
usuarios del servicio eléctrico quedaron sin servicio, y a los tres dias del suceso sélo se
habia restablecido el 38% de éste. Entre los dafios a este servicio se cuentan 1,300
transformadores, 5 lineas de transmision, 8 subestaciones y 600 postes de luz. El Sistema
de Transporte Colectivo Metro quedo6 afectado en 32 estaciones. La mayoria reanudo el
servicio en los dias subsecuentes de ese mes, sin embargo la estacion Isabel la Catélica
no lo hizo sino hasta el 4 de noviembre. El servicio de autobuses de la antigua "Ruta 100"
operd gratuitamente en el tiempo de recuperacion de la ciudad.

El servicio de telefonia publica de la entonces empresa estatal Telmex fue gratuito hasta su
privatizacion en los 90's. Las alertas de sanidad se dispararon, siendo una de las mas
trascendentes la de que habia pruebas de la existencia de sangre (proveniente de las
victimas del sismo) en el agua potable de toda la red de la ciudad. Hubo escasez de agua
reportando averias en el Acueducto Sur Oriente con 28 fracturas, la red primaria con 167
fugas y la red secundaria con 7 mil 229 fugas. Drenaje afectado: Rio La Piedad, 6 mil 500
metros afectados; en menor grado, el Rio Churubusco. Filtraciones de la lumbrera 9 a la 14
del Emisor Central y en 300 metros del Interceptor Centro-Poniente.

Mas de 516 mil m2 de la carpeta asféltica de las calles resultaron afectados por fracturas,
grietas y hundimientos (equivalentes a mas de 80 kilbmetros de una carretera de un carril).
Los rieles del antiguo tranvia en la Colonia Roma, se salieron del asfalto. También
guedaron destruidos y afectados mas de 85 mil m2 de banquetas (aproximadamente el area
del tamafio 12 canchas del tamafio del Estadio Azteca), mas sus respectivas guarniciones
(37 mil 744 m). Era imposible la comunicacion exterior via teléfono pues fue seriamente
dafada su estructura. No fue sino hasta marzo de 1986 que se restablecié en su totalidad
el servicio de larga distancia nacional e internacional. Debido a esto, el niamero de
telegramas y télex sumo 685 mil 466, mientras que los comunicados por radio y television
fueron méas de 39 mil.

El nimero de empleos perdidos por los sismos se estima entre 150 y 200 mil. Se crea la
agrupacion civil "Brigada de Rescate Topos Tlatelolco"”, grupo de rescate que ha auxiliado a
la poblacion incluso a nivel internacional llegando en la actualidad a participar en las
labores de rescate del tsunami Asiético, los terremotos de Peru, China, Haiti, Chile.
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