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Resumen. La importancia econémica de la industria petrolera difiere de acuer-
do a las particularidades del pais de que se trate, para las economias emer-
gentes representa uno de los puntales esenciales en el impulso al desarro-
llo econdmico, esto cubre no sélo los problemas de produccion sino las
consecuencias sociales con las cuales se encuentra relacionadas; aqui se
analizan dos aspectos relevantes: el primero es el elemento de
sustentabilidad que se menciona en la iniciativa y que causa contradiccién a
lo propuesto; el segundo se refiere a aquellos puntos que originan la contro-
versia principal referida a la privatizacion o no que se localizan en la pro-
puesta gubernamental.

ABsTRACT. The main economic aspect of the petroleum industry is different
dependig of the particularity of each country, for the emergent economies
represent one of the esencial support for giving force to the economy
development, into relationship are the social consecuense of the production
problematic; here analisys for two relevant aspects the firstis an sustentability
element what the propouse inclous and his contradictory aspect. The second
are the all aspects what controversy risource conserning privatization or not,
incluse in the government propouse.

Introduccion

La explotacion del petréleo resulta cada vez de mayor importancia para los paises
que lo poseen porque poco a poco el hombre ha ido incorporando este hidrocar-
buro a la produccién, sobre todo al transporte, incrementando al por mayor el
suministro, y por ende, agotando progresivamente sus reservas mundiales.

*Profesor titular del Area de Historia y Geopolitica de la Escuela Superior de Economia del Instituto
Politécnico Nacional.
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Como sabemos, su incorporacion a las actividades productivas fue un
paso crucial en la evolucién econémica, ya que fue el elemento multiplicador
de la diversidad de productos y con esto de miles de procesos productivos
e innovaciones que lo posicionaron como motor impulsor del desarrollo; para
algunas naciones desde el final del siglo Xviil y todo el siglo XX y el XX. Motivo
por el cual las naciones que lo poseian se congregaron para disefiar las
politicas mas idéneas para su explotacién, presentandose fuertes diferen-
cias que han causado también conflictos internacionales derivando en gue-
rras con el anico fin de asegurar su abastecimiento.

Para México resulta ser un elemento ligado a la soberania nacional, re-
sultado de la defensa de su explotacion desde finales de los afios treinta
durante el siglo pasado e incorporado como palanca para su desenvolvi-
miento desde mediados de los afios setenta. El crudo ha proporcionado,
desde entonces, los recursos financieros para que el gobierno formule los
programas sociales que requiere la mayoria de la poblacién y asi poder sub-
sanar los embates producidos por las distorsiones del conjunto de la econo-
mia. Por lo que ha sido elemento clave en el disefio de diversos planes de
desarrollo, sexenio a sexenio, cuya finalidad ha sido siempre apuntalar el
crecimiento de la economia mexicana y en el mediano plazo dejar de de-
pender de tales recursos de divisas, esto aln no se ha logrado.

Actualmente se abre una disputa en el Congreso por la forma en la cual
se debe de explotar la extraccion del crudo, la disyuntiva es: 1) seguir como
hasta ahora y 2) permitir que la iniciativa privada participe en mayor propor-
cién en la produccion petrolera. En la primera se aduce el rechazo absoluto
hacia la privatizacién, la segunda niega que su intencion sea privatizar la
explotacion petrolera.

La segunda, que pertenece al gobierno federal, presenta una iniciativa de
Reforma de Pemex, la cual fue formulada con el cuidado especial de nunca
manejar en forma literal el concepto “privatizar’, pero en su contenido per-
siste esa idea motivando el debate nacional.

Aqui se considera que, mas que apoyar a alguna de las corrientes, es
imprescindible formular una iniciativa alterna a las que se perciben, pero
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tomando en cuenta a los especialistas e intelectuales en el ramo y las percep-
ciones de la sociedad, se pretende, con el manejo de informacién, realizar un
somero analisis, por supuesto no exhaustivo, que permita por un lado demos-
trar que la Iniciativa de Reforma Petrolera no cumple satisfactoriamente con
su propésito principal, que es establecer la plataforma petrolera para el desa-
rrollo de la economia mexicana con caracter de sustentabilidad y de paso
mostrar aquellos pasajes de esta iniciativa que causan la controversia
privatizadora. A su vez, poner en la mesa de las discusiones que deberia
anteponerse el asunto de la sustentabilidad ante el caracter privatizador.

La iniciativa tiene tres objetivos:

1. Fortalecer el régimen de gobierno corporativo en la paraestatal.

2. Regular sus esquemas de operacién y ampliar las posibilidades y
alcances de su actuacion para hacerla mas eficiente.

3. Reforzar y diversificar los mecanismos de control y supervision.

En el primero, dicho reforzamiento consiste en incrementar los miem-
bros del Consejo Administrativo, pasar de 12 (seis designados por el go-
bierno, cinco del sindicato y el director) a 16, agregando cuatro consejeros
profesionales o comisarios designados por el Ejecutivo Federal, con lo cual
se incrementa su poder de decision.

El aspecto esencial del segundo objetivo es pasar de organismos subsi-
diarios a organismos descentralizados con personalidad juridica, de esta
forma se pretende que Pemex pueda celebrar con personas fisicas o mora-
les toda clase de actos, convenios contratos y suscribir titulos de crédito;
ademas, se crean bonos personales delimitados y regulados, titulos de cré-
dito emitidos por el propio organismo otorgando a sus tenedores una
contraprestacion (Hacienda los disefiara y un comisario los regulara).

En el tercero se argumenta que la paraestatal tendra flexibilidad en el ma-
nejo de la deuda con autonomia en el manejo del presupuesto, aunque en
realidad se sefialan los limites de ese manejo y de esa autonomia presupuestal
en plazos sucesivos (25%, después del 35%, siempre y cuando cumpla con
sus disponibilidades presupuestales para el desarrollo de la economia).
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El fundamento principal de la iniciativa presentada es compensar la cai-
da de la produccién de crudo que desde 2005 se ha venido dando, con la
finalidad de alcanzar los niveles que se obtuvieron en 2004 con una produc-
cion de 3 383 millones de barriles diarios. Es decir, se pretende mantener la
plataforma de produccion en el mediano plazo mediante la estrategia de: a)
exploracion y desarrollo de recursos prospectivos en las cuencas del Su-
reste; b) la explotacion de campos abandonados; ¢) el desarrollo del
paleocanal de Chicontepec, y d) la exploracion y desarrollo en las aguas
profundas del Golfo de México.

Teniendo en cuenta la pérdida de recursos econémicos que se han dejado de
obtener desde entonces y considerando que el pais cuenta con reservas totales
del orden de 44 483 millones de barriles de petréleo como suma que representan
las reservas posibles y probables; 93% localizadas en tres tipos de campos, a
saber, 41 por ciento en campos en declinacion (Cantarell, Ku-Maloob-Zaap1y la
regidn marina sureste); 10 por ciento en campos maduros (Bellota—Jujo y Samaria
Luna) y 42 por ciento en una regién en vias de desarrollo: Chicontepec.

De aqui que nuestra primera pregunta es ;por qué se pretende producir
mas? Si, primero, siendo un recurso no renovable y puesto que no somos
los que mas tenemos, como se puede apreciar con estadisticas claras,
obsérvese cuadro 1.

Somos el lugar 17 a nivel mundial, pero sobre todo hay que destacar que
no somos los que mas producimos (cuadro 2), por lo que hay que repensar
dos veces lo que conviene al pais en materia energética y no sélo de la
extraccion del petréleo.

Para poder comprender que no se esta tratando de cualquier recurso
sino de la principal fuente de energia, muy costosa e imprescindible para el
desarrollo economico, por esto es mejor pensar cuanto queremos que nos
dure; porque no se trata de acabarlo cuanto antes. En este estudio se toma
como el asunto primordial el aspecto que se marca como de sustentabilidad,
entendiendo por ello no sélo la preservacion del recurso sino aquellas
implicaciones ecologicas y sociales futuras que conlleva la problematica
energeética. ; Como ubicamos esta Gltima?
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Cuadro 1
Reservas probadas de petréleo crudo. Principales paises,
2006, al 1 de enero de 2007.

CAEIE fe Pais Millones de barriles
ocupan

1° Arabia Saudita 259 800
235 Canadéd 179 210
3* Irdn 136 270
4° Irak 115 000
52 Kuwait 99 000
6° Emiratos Arabes Unidos 97 800
e Venezuela 80012
8° Rusia 60 000
9° Libia 41 464
10° Nigeria 36 220
1:4® Kazakhstan 30 000
12° Estados Unidos 21757
13° China 16 000
14° Katar 15207
15° Argelia 12 270
16° Brasil 11773
17° México 11 656
Total mundial 1317 447

Fuente: Cil and Gas Journal (marzo 12 de 2007) y PEMEX.
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Cuadro 2
Produccion de petréleo crudo. Principales paises, 2006.
Lugar que Miles de barriles
Pais
ocupan diarios

1° Rusia 9 498

2° Arabia Saudita 9 098
3 Estados Unidos 5143
4° Iran 3 891
5° China 3683
6° Meéxico 3 256
75 Emiratos Arabes Unidos 2 625

8° Venezuela 2 562
9° Canada 2515
10° Kuwait 2501

s Noruega 2 491
122 Nigeria 2219
13° Irag 19800
14° Brasil 1722
15° Libia 1708
Total mundial 72 566

Fuente: Oil and Gas Journal (marzo 12 de 2007) y PEMEX.
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Si observamos la grafica 1, ésta muestra, en la primera parte, que la
explotacién mundial de petréleo se dio durante 30 afios, que culminaron en el
afio 2000, entonces todas las naciones petroleras organizaron su extraccion
en mayor medida, la grafica ilustra que a partir de entonces la produccion
petrolera mundial comienza a descender debido a que en los proximos afios
el petrdleo escaseara progresivamente y, en su segunda parte, que hasta el
afio 2030 aproximadamente sélo se contara con 160 millones de metros
clbicos (millm®) en promedio, pero que si la tasa de produccion se incrementa

Grafica 1
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entonces se dispondra solamente de 4 600 millm®. En México se propone
incrementar la explotacion en lugar de racionalizarla; hay que sacarlo cuan-
to antes con el Unico afan de contar con una gran cantidad de divisas para
continuar subsidiando al gobierno federal y actualizar a la paraestatal Pemex
sin existir un plan que demuestre dejar de depender del petréleo para el
crecimiento econdmico del pais.

Entonces, ;para qué se plantea de esa manera? En dicha iniciativa
se afirma que es para que “...garanticen el futuro de |a paraestatal y ios
recursos energeticos en beneficio de las generaciones futuras de mexi-
canos”. En esta Ultima parte de la afirmacién se realza el aspecto sus-
tentable que se propone esta iniciativa, pero si tomamos en cuenta que
en un modelo sustentable se contemplan varios elementos como la sa-
tisfaccion de necesidades basicas, considerar a generaciones futuras,
participacion conjunta de la poblacion y preservar los recursos natura-
les, entonces dicha iniciativa no es compatible con esto Gltimo porque la
finalidad es la extraccion inmediata y progresiva del crudo, o siendo éste
un recurso no renovable estamos en el punto de acelerar su agotamien-
to; no se diga con el caracter de sustentabilidad referidos a decidir sobre
el sistema social que garantice empleo, seguridad social y respeto a di-
versas culturas, y la efectividad de programas educativos, como se de-
muestra en la grafica 2.

Ademas, no hay compatibilidad debido a que el caracter sustentable
parte de la necesidad de reducir sustancialmente las emisiones de CO,,
lo que implica planear considerando dejar de producir petréleo con el
fin de coadyuvar al alcance de las metas propuestas en la Ronda de
Tokio sobre las disminucion de emisiones de CO, tanto de las econo-
mias desarrolladas como de las emergentes, obsérvese con
detenimiento la grafica 2 para tener idea del monto tan elevado de las
emisiones del principal contaminante que afecta las condiciones at-
mosféricas.

La grafica 2 muestra claramente la cantidad de emisiones de diéxido de

carbono a escala mundial y la necesidad de reorientar tal tendencia para
lograr su disminucién con un escenario alternativo.
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Grafica 2
Evolucion de emision de dioxido de carbono por uso de energia.
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La grafica 3 es mas elocuente respecto al logro de metas para contribuir
a la disminucion del conjunto de contaminantes que garanticen una nueva
expectativa mundial en el saneamiento futuro de la tierra.

Esto sugiere enfocar esfuerzos al crecimiento econémico con el uso de
fuentes alternas de energia, lo cual no esta considerado de manera primor-
dial en la Iniciativa. Encontrandose enfocada mas a incrementar la produc-
cién de petroleo crudo como fuente principal de financiamiento para la eco-
nomia, que proponer un sistema de explotacion sostenida, que permita a
México bajar sus emisiones de CO,, con tendencia a su sustitucion por la
gama de fuentes alternas de energia.

Finalmente, los problemas demograficos son los que mayormente pre-
sionan las acciones gubernamentales, el cual debe atender el conjunto de
necesidades alimenticias, de vivienda, de seguridad, educativas y de la ca-
lidad del medio ambiente, sin el cual no se podrian realizar las actividades
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Grafica 3
Emisiones de gases de efecto invernadero y
objetivos del Protocolo de Kioto (2008-2012).
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humanas por lo que debe tener en cuenta las tendencias no soélo
poblacionales sino su estrecha relacién con el consumo de energeticos.

Por otro lado, ¢por qué esta iniciativa ha causado tanta polémica? La
iniciativa ha despertado la polémica debido a que plantea la celebracion de
contratos y la suscripcién de titulos de crédito con personas fisicas y mora-
les con sus organismos descentralizados, esto es, incluir al sector privado en
la produccién petrolera aunque no se use el término, en su articulo 4° se lee:

“Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos seran creados
por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administra-
ciéon, y tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines
productivos, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad
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Grafica 4
Evolucion / Proyeccion de la poblacion y consumo
energéticos mundiales 1930-2025.
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Jjuridica y patrimonio propios, con el objeto de llevar a cabo las actividades
en las areas estratégicas de la industria petrolera estatal.” (Yo subrayo.)

La personalidad juridica no es otra cosa que poder legal para ceder dere-
chos en la actividad petrolera, aqui creo esta una prueba que despierta la
controversia privatizadora; otra se encuentra en el articulo 5° que dice:

‘Petrbleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con
sus respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales
toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, man-
teniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre
los hidrocarburos, con sujecién a las disposiciones legales aplicables.

“Asimismo, Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios esta-
ran facultados para realizar las operaciones relacionadas directa o indi-
rectamente con su objeto, por lo que sus respectivos directores generales
administraran y representaran legalmente a dichas entidades paraestatales
con las mas amplias facultades para actos de dominio, administracion y
pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o clausula especial
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en términos de las disposiciones aplicables, asi como otorgar y revocar pode-
res generales y especiales”.

Es decir, esto significa, en términos simples, “es mio, pero te concedo el
derecho de usarlo, tengo facultades legales para hacerlo”, aqui es en donde
considero que la forma juridica de redaccion cubre en el fondo la controver-
sia de la privatizacion.

En la Seccién Il Del Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos,
punto I, se lee: “Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo
Federal”, esto significa ampliar el poder de decisién del Ejecutivo Federal, lo
que contradice el articulo en donde supuestamente se otorga mayor flexibili-
dad, ademas de que se le condiciona a primero cumplir con la demanda fiscal
requerida por el Estado, en uno de los transitorios en materia de presupuesto
se dictamina que “...podré emplear hasta el 25% de sus excedentes de ingre-
sos propios o hasta 12 500 millones de pesos, lo que resulte mayor, para
incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacién. Lo previsto en
los parrafos anteriores se realizara siempre y cuando no afecte, durante el
aho de que se trate, sus metas de balance primario y financiero o el presu-
puesto regularizable de servicios personales...”

Mas adelante se sefiala: “No requeriran aprobacion del Consejo de Ad-
ministracion... las operaciones que se realicen entre Petréleos Mexicanos
Yy sus organismos subsidiarios”, despertando nuevamente la controversia,
pero lo que no deja lugar a dudas sobre esto es el punto “j) Las disposicio-
nes aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para
la contratacion de obras y servicios relacionados con las mismas, adqui-
siciones, arrendamiento, prestacion de servicios y enajenacion de bienes,
exclusivamente tratandose de las actividades sustantivas de caracter pro-
ductivo a que se refieren los articulos 30., 40. y 40. A de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo”, y para
corroborar la controversia, en el articulo 44 de la Secc. Il Adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, en donde se asegura que
tales referencias del articulo 27 constitucional “se llevaran a cabo Gnica-
mente conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones que emita el Consejo de Administracion”.
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Por ultimo, en el documento Decreto por el que se Reforma la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal en sus fracciones |, 111, V, Vil, VIII y Xll, y se adicio-
nan las fracciones Xl a XX, para quedar como sigue: V. Promover la parti-
cipacion de los particulares en las actividades del sector, en los términos de
las disposiciones aplicables...

Esto ya no deja sospecha alguna de la controversia suscitada.

Otra debilidad que aparece en la iniciativa es que en el documento 2
se afirma categéricamente que “Aunque pudiera lograrse la ejecucion
exitosa de estos proyectos, la produccion adicional seria insuficiente para
alcanzar los niveles logrados en el pasado, pues aun asi se tendria un
deficit de alrededor de 500 mil barriles diarios hacia 2021; este déficit,
valuado a precios actuales, equivale a mas de 14 mil millones de délares
anuales. Por lo tanto, iniciar el desarrollo de las aguas profundas es fun-
damental”. Lo que deja fuera el argumento inicial de la Iniciativa porque
significa partir de fundamentos inconsistentes.

Conclusiones
Dicha iniciativa:

* Se centra sélo en la extraccion de petréleo crudo.

* Se contradice en el otorgamiento de la flexibilidad y autonomia de Pemex,
concentrando el poder de dedicién en el Ejecutivo federal.

* Se contradice en su propio pronéstico de la plataforma petrolera.

* No cumple con las expectativas de caracter sustentable.

* Si plantea modificacién a la Constitucién en materia petrolera.

* Si abre via libre a la empresa privada.

A manera de contribucién se puede proponer que esta Iniciativa contem-
plara aspectos como:
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* Establecer una plataforma productiva de petréleo acorde con el desarro-
llo econdémico del pais fijada no en el maximo alcanzado sino empezar
en 3.0 mbd con la tendencia a disminuirla en 10 afios a 2.7 mbd y poste-
riormente en 7 y 5 afos en 2.5 y 2.0 mbd respectivamente.

* Plan a 15 afios para que Pemex construya cinco petroquimicas.

* Plan a 35 afios sustitucién del petroleo.

* Plan para desarrollar fuentes alternas.

» El didlogo nacional que no sea simulado.
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Santamarta, José. El cierre de Chernobil no acaba con la pesadilla nuclear.
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