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Editorial

El pais vive desde hace un afio condiciones dificiles
gue tienen impacto negativo tanto en la sociedad,
la economia y la vida publica, lo cual favorece un
ambiente de incertidumbre y pronastico reservado.
La crisis financiera que en los Ultimos afios tiene su
origen en |os Estados Unidos de Norteamérica a partir
de septiembre 15 de 2008, se ha extendido por todo
el planeta, ocasionado la caida de la produccion, el
consumo ¥ la inversion, propiciando el encarecimiento
del dinero y el crédito, con lo cual el ritmo y velocidad
de las economias ha disminuido hasta llegar ala etapa
de larecesion en la cual México se encuentra inmerso,
aunque se declare que ha llegado a su fin. Lo cierto es
que no hay elementos firmes para considerar el ocaso
de la propia recesién porque el consumo sigue a la
baja, lo cual significa que la poblacién tiene ante si
datos inciertos, reflejados con la caida de las ventas
que ha llegado a un 77% en la escala del indice de
Confianza al Consumidor (ICC) (Excelsior, Seccion
Dinero, 6/11/09).

El juego especulative de los mercados financieros
es el factor que obliga a los Estados a intervenir
mediante planes de rescate que eviten el derrumbe
de los procesos del mercado que, ante la crisis actual,
no tiene los instrumentos idéneos que permitan su

. recuperacion, si ho es con la accién interventora

del Estado. La falta de una regulacion efectiva,
acompanadadetareasfirmes de supervision, vigilancia
y evaluacion han permitido que el auge sin limites
de las politicas liberales sea la pauta gue marca los

B o T




procesos de acumulacién con base en condiciones
asimétricas que repercuten en las sociedades,
los paises y las regiones. Este fenémeno provoca
gue el aparato financiero se sobreponga al aparato
productivo, ocasionando gue el movimiento de los
capitales y el dinero desemboque en problemas que
hoy dia alteran la eficacia del intercambio mercantil.
En este sentido, los grupos financieros -bancos,
casas de Bolsa, financieras, hipotecarias- son los mas
beneficiados con el estado de cosas que se caracteriza
por la disminucién de la inversion, el consumo v el
crédito, lo cual desarregla a los mercados productivos
y de consumo en escala creciente. México no es ajeno
a los movimientos favorables o desfavorables de la
economia, porgue en su condicion de vecino de uno
los mercados mas grandes del mundo, ha resentido
que en los Estados Unidos la caida del consumo
provoque la caida de los productos de exportacion.
Junto con esta situacion, la caida de los ingresos
petroleros a consecuencia del agotamiento del pozo
Canderel, provoca una crisis fiscal de proporciones
considerables, lo cual obliga a valorar que el faltante
de $ 300 mil millones de pesos causa a la vez, la
reduccion del gasto publico en $ 85 mil millones de
pesos. Para un pais con carencias, desigualdades y
ascendentes relaciones de exclusion como Meéxico,
la situacién es critica, porque en el modelo actual de
desarrollo no hay alternativas efectivas para superar
las condiciones de emergencia gque se viven.

La lectura que se realiza del problema economico
es fundamentalmente de caracter financiero vy
presupuestal, como si esos factores por si mismos




fuesen el problema central, Hay que recordar que
las finanzas y los presupuestos son herramientas

que se justifican en razon de las situaciones que
vive la economia, pero no son la clave para revertir
por si mismos, los efectos negativos qgue hoy
se viven. La crisis fiscal del Estado mexicano es
preocupante, debido a que la paralisis del aparato
productivo es un hecho consumado. Es claro que la
estrategia econdmica actual no genera resultados
favorables, desde el momento en que el desempleo,
la improductividad y la falta de crecimiento se han
instalade como males sociales y publicos.

Actualmentehay casi2,000 millones dedesempleados,
el Producto Nacional Bruto ha caido un 7%, el nimero
de pobres asciende a 52,000 millones v el nimero de
personas en pobreza extrema llega a 20,000 millones,
los corporativos utilizan su liquidez no para crecer,
sino para pagar los dafos que genera la crisis como
el pago de deudas, la disminucién de las plantillas
de personal y el freno a su expansion, enfrentando
ademas, los efectos negativos de la falta de créditos.
En este sentido, Guillermo Ortiz, gobernador del Banco
de México ha senalado “México tiene un escenario
estremecedor a causa de la muy baja recaudacion
fiscal, la poca diversificacion de sus exportaciones y
una dependencia excesiva de los recursos petroleros”
(Excelsior, Seccion Dinero, 28/9/09).

Por ello, en el ambito del gobierno, se han tomado
medidas encaminadas a disminuir su gasto y para tal
efecto, se ha propuesto desde el Ejecutivo federal
la desaparicion de las secretarias de la Funcion



Publica, Turismo y Sagarpa. Lo paraddjico es que
entre las tres, el ahorro presupuestal que se pretende
consequir asciende a 6,500.00 millones de pesos que
en poco monto ayudan a disminuir el boquete fiscal.
Estas medidas se encaminan a disminuir los costos
administrativos del gobierno, pero no a estimular
su papel en el desarrollo. La adopcion de politicas
restrictivas responde a lacaida de losingresos fiscales
y conel artificio de que las estructuras bu rocraticasson
costosas sin haberlo demostrado fehacientemente,
se procede a eliminar areas administrativas que
aparentemente no tienen sentido.

Este remedio no resuelve los problemas de fondo de la
economiaporque ademas del desconcierto que genera
a los mercados, los ciudadanos y |os organismos dela
sociedad civil, no esta demostrado que la eliminacion
de areas administrativas sin demostracion empirica,
se traduzca en ahorro efectivo del gasto publico.

En el caso de la secretaria de la Funcién Publica
es lamentable que resulte dafada en su estructura
y operacion cuando tiene a su cargo programas
relevantes como la mejora regulatoria, la calidad de la
gestién publica, la funcionalidad de la transparencia,
la necesidad de la rendicion de cuentas, el combate
a la corrupcion, el nexo con publico ciudadano para
ofoctos de evaluar el grado de satisfaccion de los
bienes y servicios publicos.

Es una secretaria con tareas clave para que la
confianza de los ciudadancs en la Administracion
plblica no sodlo retorne, sino gue se incremente.




Con esta medida, el Gobierno federal no tendra los

canales de comunicacion para gue los ciudadanos
y el gobierno interactien en términos de una mayor
legitimidad democratica, dado que en su lugar se
propone la creacion de una Contraloria que dependa
del Titular del Ejecutivo federal, con el cual se da
paso para gue sea juez y parte en la evaluacion de las
dependencias administrativas centrales.

En el caso de |la secretaria de Turismo, su lugar en
la vida productiva es importante. En palabras del
presidente Pablo Gonzalez Carbonell de la Asociacion
de Inversionistas en Hoteles y Empresas Turisticas,
“el sector turismo aporta al pais 20 mil millones de
dolares cada ano y eso representa el ocho por ciento
del Producto Interno Bruto, ademas de generar dos
millones 400 empleos” ( Excelsior, Seccién Dinero,
28 /9/9 ). En este sentido, no se entiende por gué
una secretaria importante sea un apéndice de la
secretaria de Economia, cuando las tareas de esta no
son necesariamente compatibles con la promocion
del turismo.

En el caso de la secretaria de la Reforma Agraria, no
es claro por qué se fusiona con SAGARPA, cuando por
sus tareas, no se justifica mas que en apariencia, que
puede llegar a su fin per motivos presupuestales. La
constante en esta siluacion es la lalla de un estudio
que argumente el sentido y alcance de los cambios
en la Administracion publica federal y sobre que se
demuestre cudles son los beneficios sociales gue se
producen con medidas de ese tipo. Todo indica que
hay prisa para consumarlos, perono elementos validos
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para esperar que sean modificaciones coherentes
que el pais necesita para reanimar la economia y
con ello los procesos distributivos. La administracion
de la sociedad vy la economia es punte cardinal en
todo proceso de crecimiento y desarrollo. Por tanto,
las cuestiones administrativas tienen gque analizarse
con mesura, no soélo con criterios financieros y
comeniarios.

Cuando las estructuras administrativas se eliminan
con la pretensién de ahorrar recursos financieros se
generan a la vez otros impactos como por ejemplo,
el posible despido del personal burocratico, lo cual
implica caida de consumos, de ingresos fiscales y
aumento de presiones sociales en momentos que
la sociedad y el mercado viven un rimo insuficiente
de productividad y eficiencia a consecuencia de
la crisis financiera. Los males que el pais tiene son
econdmicos, no administratives. En todo caso cuando
se agotan las alternativas de desarrollo en términos de-
gobierno se deben buscar otras y ahila Administracion
piablica juega un papel importante para proponer e
implementar opciones de politica publica.

El gobierno mexicano tiene que dejar atras la vision
de las instituciones administrativas como la causa de
los problemas econémicos del pais, para centrarse
on modificar el modo en que se produce al capital,
la inversion y el ahorro. En este sentido, Marco
Cannizzo, Presidente de la Camara de Comercio
faliana; ha declarado que no estan de acuerdo con
el paquete fiscal que se ha enviado y aprobado por
el Congreso de la Union para 2010 y afirman que "...




los incrementos de dos por ciento a la tasa del ISRy

de uno por ciento al IVA son marginales pero al final
de cuentas numeros a la alza, por lo gue advirtio que
agregar mas impuestos a una economia golpeada es
una sefal de que México no quiere mas inversiones”
(Excelsior, Seccion Dinera, 6/11/08).

En este numero hay temas relacionados con el capital
social y la aplicaciéon de un programa gubernamental
en el Estado de México, Estado y federalismo, la
importancia de las organizaciones estatales en el
desarrollo econamico, el significado de profesionalizar
las estructuras en los gobiernos locales, la relevancia
de una institucién de educacion superior como
el Instituto Politécnico y aspectos relativos a la
flexibilidad y precariedad laboral en Monterrey.
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fntroducecion

El Instituto Politécnico Nacional (IPN) ha participado de manera decidida
en el proceso de transformacion formal a que han estado sometidas
las universidades y las instituciones de educacion superior mexicanas
publicas, desde los afos setenta del siglo pasado, bajo la conduccion de
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES). Este proceso se ha caracterizado por la intencion
manifiesta de dotarlas -a las organizaciones educativas de ese nivel- de
caracteristicas y condiciones que les permitan desenvolverse de mejor
manera en un contexto novedoso, cambiante que ha caracterizado a los
tltimos afos del siglo XX y a los de principios del XX, bajo un modelo de
desarrollo en el cual predomina la apertura comercial y la globalizacion
economica.

Este proceso se enmarca dentro de uno mas amplic y complejo que se
refiere al cambio estructural del Estado y de sus principales érganos,
iniciado con la intencion de revisar las funciones publicas, reducir el
numero de las organizaciones que pertenecen al sector, tratando de que
aquellas que realizan actividades economicas desaparezcan y dejen el
campo libre, para su atencion y desarrollo, a empresas pertenecientes
al ambito exclusivo de la iniciativa privada.

Mo ha sido, sin embargo, nada mas un intento de redistribuir actividades,
sino gue en algunos casos se ha tratado de minimizar la-accién estatal,
yendo mas alla de los aspectos meramente econdmicos y favoreciendo
el crecimiento de organismos privados que se han dedicado a la
prestacion de servicios que tradicionalmente y con justa ubicacion, se
les ha reconocido como propias del sector plblico. Esta intencion, que
no se manifiesta abiertamente, se nota cuando se observa la manera en
que se distribuyen los recursos y la forma en gue se sefialan deficiencias
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Y errores de los organismos pliblicos v se destacan logros y desemperio

de las organizaciones privadas.

Existen instituciones mexicanas que han soportado y amortiguado
el embate privatizador, algunas en sectores de la economia que la
Constitucién aln reconoce como estratégicos y otras dentro del sector
educativo, por la trayectoria y el prestigio que las acompana y por
haber desempefiado un papel de primer orden en momentos en que se
requeria de ellas la oferta educativa, técnica y cientifica, que la sociedad
demandaba. La UNAM vy el IPN son dos de las mas representativas de
esas instituciones que se han hecho acreedoras al reconocimiento de la
sociedad mexicana, lo que les ha servido de escudo para protegerse de
la intencion de opacarlas y disminuir su influencia y participacién como
pilares fundamentales de las actividades que conforman las funciones
educativas en el nivel superior.

Con una actitud positiva, a través de |a cual se reconoce la necesidad de
adaptar métodos y procedimientos disefiados para otras circunstancias,
a los actuales requerimientos y exigencias, el IPN acepto internarse en
esa logica de cambios formales que le permitiran afrontar los nuevos
retos del entorno sociceconomico propio de principios de siglo. En este
trabajo se pretende ohservar algunos de los mecanismos puestos en
marcha por las tltimas administraciones del Instituto, resaltando algunos
de los resultados obtenidos y las vicisitudes que han acompanado al

proceso.

Trayectoria del proceso

A partir de los afios ochenta el Instituto Politécnico Nacional se enfrasca
en el proceso de transformacion por medio del cual ha buscado mejorar
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su estructura organizativa para hacer frente a las nuevas condiciones
contextuales caracteristicas de las Ultimas décadas del siglo XX y
principios del XXI. En ese sentido, es importante mencionar que su
actual ley organica, que entré en vigencia en 1981, tuvo como proposito
fundamental establecer de manera clara y definitiva su condicion de
organismo rector, a través del cual el Estado mexicano dirige laaplicacion
concreta de sus politicas educativas en el ambito de las investigaciones

| y programas de estudio, relacionados con la creacion y la aplicacion de
conocimientos tecnologicos.

En el capitulo | de ley organica del IPN se definen su naturaleza, sus
finalidades y sus atribuciones, precisandose en el articulo 1 que se trata
de “la institucion educativa del Estado creada para consolidar, a través
de la educacion, la independencia economica, cientifica, tecnologica,
cultural y politica para alcanzar el progreso social de lanacion, de acuerdo
con los objetivos histéricos de la Revolucion Mexicana, contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Inmediatamente después, en el articulo 2, se describe la figura juridico-
formal de que esta investido el Instituto y, a ese respecto, se dice que
es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica,
lo que quiere decir que es una dependencia de la SEP con algunas
condiciones formales que le dan cierta autonomia, pero no es una
entidad descentralizada, que disfrute de la autonomia que caracteriza a
la mayoria de las universidades publicas, tanto a la nacional como a la
metropolitana y a las estatales.

Precisamente, desde que se inicia el proceso de transformacion al que
se esta haciendo referencia, surge como un factor limitante el hecho

de que el IPN no posea las caracteristicas formales propias de esas
otras instituciones de educacion superior, o cual ha sido planteado
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en numerosas ocasiones y ya es proverbial el hecho de que al darle
posesion en el ano 2000 al Director General del IPN, el entonces
Presidente de la Republica manifesté su intencién de en breve plazo
otorgarle autonomia. De inmediato el Consejo General del Instituto se dio
a la tarea de elaborar una nueva ley organica en los términos definidos
por el Ejecutivo. Mas adelante se haréa referencia a este episodio cuyo
desenlace no fue el que se vislumbraba en ese momento.

No obstante las limitaciones representadas por su estatus juridico-
formal, el IPN como miembro relevante de la ANUIES, ha participado
activamente en el proceso de renovacion, con un seguimiento
riguroso de las observaciones y recomendaciones emanadas de dicha
asociacion y que desde finales de los afios 60 del siglo XX estaban
destinadas a poner en marcha las acciones necesarias para configurar
un sistema nacional de planeacion de la educaciéon superior, en un
primer momento, y un sistema nacional de evaluacion de la educacion
superior, posteriormente. En ese sentido, como una primera accion
debe recordarse el acuerdo que recomendaba la creacion de unidades
de planeacion y estadistica en las instituciones de la ANUIES (ANUIES,
2000a).

Ya es bastante conocida la evolucién de ese proceso con la creacién
del sistema nacional de planeacion permanente de la educacién
superior (SINAPPES), de la coordinacion nacional para la planeacion
de la educacion superior ([CONPES) y las coordinaciones estatales para
la planeacion de la educacion superior (COEPES) que datan de 1979
en reunion de la ANUIES celebrada ese aiio en Puebla y en la cual,
ademas, se aprobo el documento titulado “la planeacién de la educacion
superior en México” (ANUIES 1979). Es en los afios 80 cuando se define
a la planeacion como pilar fundamental del desarrolio de la educacion
publica mexicana, con la elaboracién del plan nacional de la educacién
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superior 1981-1981 y el programa integral para el desarrollo de la
educacion superior,

A finales de los 80 se da el paso siguiente necesario, dentro de la légica

administrativa, que aconseja verificar en los hechos el cumplimiento

de labores destinadas a alcanzar las metas previamente establecidas.

Desde ese entonces, aparece |a evaluacién como el segundo pilar sobre

el cual se va a asentar la educacién superior, procediéndose a la creacion

de la Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA), el Centro Nacional .
para la Evaluacion {CENEVAL) vy los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacién Superior {CIEES). Se ha llegado, por ese
camino, a la instauracion de un sistema de evaluacién que se manifiesta
en cinco niveles que comprenden las instituciones como tales y los
programas de estudio (en ambos, el proceso dalugarala “acreditacion”)
y en el personal académico, los técnicos superiores, los profesionales y
los alumnos {en estos (ltimos el proceso conduce a la “certificacion™).

El sistema institucional de planeacién del IPN, creado en el reglamento

de planeacion, se define como “el conjunto de elementos estructurales b
y funcionales, a través de los cuales se definen, describen, articulan,
normany evaltianlosinstrumentos de planeacion necesarios paraorientar
y fortalecer ladinamicainstitucional” (art.3). Este sistema se considera de
observancia obligatoria, integrador de todas las atribuciones y funciones |
del Instituto y debe estar sometido a permanente actualizacién. Como
productos del sistema se establecen en el reglamenta el “programa
institucional de desarrollo”, el “programa de mediano plazo de las
dependencias del instituto”, “programas operativos anuales” de cada
dependencia y el “programa operativo anual” institucional.

La Secretaria Técnica del Instituto es el drgano definide como
responsable de la aplicacion de las normas del reglamento de planeacion
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y encargada de coordinar los diferentes niveles de participacion de las

areas y dependencias institucionales para que se integren los programas
operativos anuales de cadadependencia con el programa operativo anual
institucional y eéste con el programa institucional de desarrollo, el cual,
a su vez, debera corresponder a los lineamientos y politicas definidos
en el programa sectorial contenido en el plan nacional de desarrollo. La
secretaria técnica asume la responsabilidad de coordinar el proceso
interno de planeacion a través de las direcciones de planeacion y de
programacion.

Para dar una mejor idea de la forma en que se enmarca la planeacion
del IPN en el ambitoe nacional, basta con observar los documentos
de evaluacion emanados de la secretaria técnica. En efecto, en un
primer apartado gue denomina “marco normativo”, el documento que
evalua avances del programa institucional de mediano plazo 2004-
2006 especifica que la ley de planeacion reformada en 2003 obliga a
las dependencias de la administracion plblica centralizada a planear
y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades
definidas. Seguidamente se menciona al Plan Nacional de Desarrollo
como el elemento fundamental del sistema nacional de planeacién
participativa, del cual se desprenden los programas operativos de las
diferentes entidades de la administracion publica federal. Completan
ese panorama de disposiciones, ya dentro del ambito educativo, la ley
general de educacion, el programa nacional de educacion y el programa
especial de ciencia y tecnologia.

Una de las mas claras muestras de la integracion formal del Instituto al
sistema nacional de planeacion de la educacion superior la constituyen
sus programas institucionales de mediano plazo, de los cuales esta
vigente el correspondiente al trienio 2007-2009. Es de destacar que
éste inicia expresando la orientacién gue se ha dado en la direccion
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del IPN hacia una transformacion institucional. En ese sentido,
se enarbola el ejercicio de la planeacién como el instrumento que
ha servido para detectar los retos que enfrenta el Instituto y que se
refieren al fortalecimiento de la calidad de sus tareas sustantivas, a la
consolidacion de la infraestructura y el equipamiento requeridos por las
diferentes areas para el mejoramiento de las labores académicas y el
fortalecimiento de acciones de integracion social {(Villa Rivera, 2007c).

ElreglamentodeevaluaciondelIPNseinscribe, porexpresadeclaraciondel
consejo general consultivo del Instituto en el momento en que lo aprueba,
en los lineamientos establecidos por el programa para la modernizacion
educativa 1989-1994, el cual establece objetivos y eslrategias para
desarrollar el sistema nacional de evaluacion educativa. El reglamento
crea el sistema institucional de evaluacion y dice que como evaluacion
debe entenderse “un proceso permanente de reflexion y analisis que
haga posible identificar y explicar las caracteristicas y condiciones del
desarrollo de los procesos y las acciones institucionales” (art.3). Se
definen cuatro Ambitos dentro de los cuales se debe llevar a cabo la
operacion del sistema institucional de evaluacién. Estos cuatro ambitos
van desde el global que comprende la normatividad, coordinacion y
supervision institucional hasta el operativo que comprende la aplicacion
especifica de las normas, métodos y procedimientos, pasando por el
consultivo que analiza, opina y promueve el funcionamiento del sistema
y el normativo qgue disefia y ejecuta el proceso de evaluacion.

En las ultimas administraciones del IPN, correspondientes a los
primeros afos del siglo, se han intensificado las medidas que buscan
ubicarlo como una institucion que acata y cumple rigurosamente las
politicas publicas disefiadas para el sector, siendo de las que con mas
regularidad ha sometido a sus diferentes programas de estudio al analisis
y evaluacion de los organismos competentes que el sistema nacional
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de evaluacion ha venido conformando. En los informes de actividades
que anualmente presenta el Director General se menciona cémo ha
venido incrementandose la participacion de los programas en procesos
de evaluacion y, de acuerdo con el programa institucional de mediano
plazo 2004-2006, en marzo de 2004 el Instituto llegd a ocupar el primer
lugar entre las universidades e instituciones de educacién superior con
mayor numero de programas reconocidos como de calidad: 42 de nivel
medio superior, 35 de licenciatura y 30 de posgrado (IPN, 2004a.7).

En un interesante documento aparecido en febrero de 2007, la secretaria
tecnica del instituto, a través de la direccion de evaluacion, muestra
los resultades del programa institucional de mediano plazo 2004-
20086, en el cual destaca la posicion de sus programas con respecto
al reconocimiento de los diferentes organismos evaluadores. En ese
sentido, se menciona gue en el nivel superior cerca del 83.35% de la
matricula inscrita es atendida en programas de calidad reconocidos
por organismos externos incorporados al consejo para la acreditacion
de la educacion superior (COPAES). En 2003 el nimero de carreras
reconocidas a ese nivel era de 34 y en 2006 subio a 46 (IPN, 2007a:22).

Aunque todavia no termina el periodo correspondiente al Programa
Institucional de Mediano Plazo 2007-2009, es posible observar las
cifras de los dos primeros aios y, en ese sentido, en el Informe Anual
de Actividades correspondiente al afio 2008, dentro la linea de accion
de “innovacion y calidad en la formacion”, se muestra que el niumero de
programas acreditados con reconocimiento externo en los afos 2007
y 2008 es de 34 en el nivel medio superior, lo que equivale al 100% de
la oferta educativa del Instituto en dicho nivel, de 51 en 2007 y 54 en
2008 en el nivel superior, equivalente al 89.81% de sus programas en &l
primero de los afos y al 96.49% en el sequndo (Villa Rivera, 2009).
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Un aspecto que ha preocupado al Instituto, como a las demas
instituciones, porgque de €l dependen el prestigio de los programas y la
asignacion de recursos extras para la adquisicion de materiales y equipo
y para becas de estudio, es el reconocimiento del CONACyYT a través de
su padron de posgrado. A ese respecto, el Instituto, desde 2003 hasta
2006 incrementd el nimerc de programas en dicho padron de 5 a 28,
gracias, entre otras cosas, a que el propio CONACyT cred el programa
integral de fortalecimiento al posgrado, concluido en 2005, para otorgar
apoyos adicionales y mejorar ciertos programas cuyas condiciones
no les permitian cumplir los requisitos establecidos para integrarse al
padrén nacional de posgrado. En el posgrado el IPN contaba hasta
2006 con 28 programas acreditados por parte del CONACyT, de un total
de 22 doctorados, 60 maestrias y 28 especialidades (Ruiz et al.2007).
Los lltimos datos de la Secretaria de Investigacion y Posgrado del IPN
sefialan que en reciente evaluacién el CONACYT renueva la pertenencia
a su padrén de algunos programas del Instituto e incluye por primera
vez a otros, para incrementar de manera significativa el nimero de
programas, siendo éste de 49 a principios del ano 2008 y de 54 al final
del mismo afio (Villa Rivera: 2009).

Otro importante elemento constitutivo de los mecanismos evaluadores
esta representado por los estimulos al desempeno. De ellos hay que
decir que el Sistema de becas por exclusividad de la Comision de
Operacion y Fomento de Actividades Académicas del IPN (COFAA),
es pionero a nivel nacional en lo que se refiere al otorgamiento de
apoyos economicos a su personal académico. La COFAA existe desde
hace cuarenta anos y desde los anos setenta evalua a profesores e
investigadores y les asigna complementos al salario que hoy, a traves de
programas similares, se reconocen y otorgan en todas las universidades
e instituciones de educacion superior piblicas mexicanas. Ademas de
este apoyo, el Instituto ha instaurado un estimulo al desempeno docente
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que data de principios de los afios noventa ¥ un estimulo al desempefio
en investigacion desde 2004.

En el informe de actividades del trienio 2004-2006, el director del
IPN sefialé que el sistema de becas por exclusividad ha wvenido
incrementando el nimero de académicos favorecidos con este apoyo
economico, siendo 1135 el nimero de beneficiarios en 2004 ¥ 1297 en
2006. Segun datos de la propia COFAA vy de |a Direccion General del
Instituto, a mediados de 2007 el nimero de becarios ascendia a 1388
y a finales de 2008 esta cantidad llegé a 1,500 (Villa Rivera, 2009). En
lo que concierne al estimulo al desempeno docente, por el contrario,
éste ha sufrido altibajos ya que en 2004 su némina era de 1335, en 2006
de 1247, en 2007 igual y en 2008 de 1287. El estimulo al desempefio
de investigadores también ha aumentado pues en 2004 eran 351
beneficiarios, en 2006 ascendi6 a 574 (Villa Rivera, 2007b), en 2007 llegd
a 665 y en 2008 a 765 (Villa Rivera, 2009).

Como la mayor parte de las universidades e instituciones de educacion
superior, el IPN ha querido que un mayor niimero de los miembros de su
personal académico pertenezcan al Sistema Nacional de Investigadores.
En ese sentido, a pesar de que ha ocupado un lugar modesto entre las
instituciones que tienen investigadores en ese sistemna, el Instituto vio
incrementado en un 52% el nimero de sus académicos pertenecientes
al SNI desde 2003 hasta 2006. El nimero de politécnicos miembros del
SNl era 322 en 2003 y de 542 a fines de 2006 (Villa Rivera 2007a).

En informacion aparecida en la Gaceta Politécnica {6rganc informativo
oficial del IPN) de septiembre de 2007 se afirmo gue, de acuerdo con los
resultados emitidos por el CONACYT en la evaluacién dada a conocer
a principios de ese afo, el nimero de miembros del SNI gue forman
parte del personal académico del IPN ascendio a 638, lo que significo
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un incremento de casi el 100% en cuatro anos (IPN, 2007¢: 2-5). Durante
el 2008 disfrutaron del registro como integrantes de! SNI un total de 688
investigadores del IPN y al inicio del 2009 el nimero ha llegado a 725
(Villa Rivera, 2009).

A pesar de que el proceso de revision de su ley organica no dio lugar
al otorgamiento de un nuevo estatus juridico, el IPN, consciente de
sus limitaciones, ha continuade poniendo en marcha mecanismos
gue le permitan modernizar su funcionamiento y actualizar modelos
y procedimientos. En ese sentido, el disefio y aplicacion de un nuevo
modelo educativo, la adopcion de métodos novedosos de imparticion
de la ensefianza, el establecimiento de érganos y funciones encargadas
de atender nuevas necesidades, ha sido constante vy, por declaracion
explicita de sus autoridades, los planteamientos en busca de una nueva
definicion de sus relaciones y una diferente ubicacion dentro de la
administracion publica, han sido dejados para una nueva oportunidad
en la cual las condiciones hayan cambiado. Por lo pronto, se considera
que el marco de referencia en el cual se mueve le permite avanzar en el
camino de las modificaciones.

Principios y técnicas de gestion aplicados

Una de las caracteristicas distintivas del proceso de transformacion del
Estado y sus organizaciones ha sido la adopcion de principios y técnicas
de gestion que se concibieron y aplicaron originalmente en el sector
privado empresarial. Esto hallevado, en el terreno de lateoriay el andlisis
de las funciones publicas, a la conformacidn de la que se ha llamado
"gerencia” o "gestién” pablica, términcs con los cuales se pretende
mostrar la importancia de dirigir mas con un sentido “profesional”
de la administracion, que con el tradicional sentido "politico™ que ha
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regido en la conduccion de las entidades publicas. Conceptos como
“eficiencia” y “eficacia”, entendidos como el uso racional de los recursos
y el cumplimiento cabal de los objetivos, aparecen ahora ligados, no
solamente a los organismos publicos de vocacion econémica, sino
también a los que estan llamados a atender funciones y servicios de
caracter netamente social, como la salud y la educacion, para poner los
ejemplos mas significativos de tales servicios.

En el terreno amplio del estudio del Estado y sus organizaciones esta
situacion ha dado pie a una interesante confrontacion entre quienes la
ven como un peligro para la comunidad al reducir y debilitar al Estado y
al aplicar a sus entidades criterios que dejan de lado el interés colectivo,
y quienes consideran que los recursos escasos deben ser manejados
con racionalidad, sin importar su origen o destino. En los dominios de la
especulacion tedrica esta confrontacion ha desembocado Gltimamente
en la aparicion de dos tendencias claras, una de las cuales busca
recomponer y reivindicar el caracter publico de la adminisiracion publica
y la otra, que desde una perspectiva gerencial, insiste en enfatizar su
caracter administrativo (Aguilar: 2006: 40-52),

En el Instituto Politécnico Nacional el proposito de mejorar sus procesos
y el desenvolvimiento de sus areas administrativas y dependencias
académicas a traves de la aplicacion de los principios y técnicas que
se comentan, ha sido regularmente manifestado de manera permanente
a lo largo de todo el proceso de reforma del que ha sido objeto. La
definicion de un nuevo modelo educativo ha sido el centro alrededor del
cual se han hecho planteamientos para adaptar su estructura y modificar
funciones y procesos, en los tres niveles de estudio que ofrece, el medio
superior, el superior y el posgrado. A través de la publicacion de los
que llamd “Materiales para la Reforma” las autoridades del Instituto
han dirigido en varios frentes una reestructuracion que, al menos en los

151




nstiture de Adminizrocion Poolico del Estaoo oe hsxico, A C. Revista 74 Sepliembre-Diclembre de 2009

aspectos formales, ha significado un importante redisefio y un intento
de adaptacion de técnicas de gestion que en los uUltimos afios han
tenido éxito en la administracion de las organizaciones empresariales,
basadas en la “planeacion estratégica”, y que se agrupan bajo el nombre
de "Administracion estratégica”,

La planeacion estratégica es un proceso que se inicia con el
establecimiento de metas organizacionales, define estrategias vy
politicas para lograr estas metas, y desarrolla planes detallados para
asegurar la implantacion de las estrategias y avanzar con seguridad
hacia resultados que sean equivalentes a las metas establecidas. La
planeacian estratégica es sistematica en el sentido de que es organizada
y conducida como un todo y va mas alla de la concepcion parcial de la
planeacion, pues involucra todas las areas y funciones y concluye con
la evaluacion final de los resultados obtenidos y con la consiguiente
retroalimentacion para recomenzar el ciclo con las correcciones y
ajustes pertinentes (Hill y Jones, 2004).

Segun las ensefanzas sobre el tema de Fred R. David (2003}, la direccidon
estratégica se define como el arte y la ciencia de formular, implantar y
evaluar las decisiones a través de las funciones que permitan a una
empresa lograr sus objetivos. La direccion estratégica se centra en la
integracion de lagerencia, la mercadotecnia, las finanzas, la contabilidad,
laproduccion, las operaciones, lainvestigacion y desarrolloy los sistemas
de informacién por computadora para lograr el éxito de la empresa. La
expresion direccion estratégica se utiliza generalmente como sinénimo
de planeacion estratégica.

El documento rector para la implementacion de las diferentes etapas de
la planeacion estratégica en el IPN lo constituye el contenido en el N° 16
de los mencionados "Materiales para la Reforma”, Este documento fue
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complementado por una guia de trabajo para la realizacion de un curso-

taller sobre planeacion estratégica publicada en el nimero 17 de dichos
materiales. El curso-taller al que se refiere la guia se llamd “Planeacion
estratégica para el cambio estructural y curricular en el IPN".

Observando las acciones derivadas de esa aplicacion puede verse como,
por lo menos en el drea central del Instituto y desde un punto de vista
formal, las dependencias encargadas de ponerla en marcha siguieron
al pie de la letra las diferentes etapas del proceso, empezando, por
supuesto, por la redaccion de una mision v una vision definidoras del
pensamiento estrategico, la expresion de principios y valores que rigen
su funcionamiento y el compromiso de alcanzar los fines institucionales,
de acuerdo con las ensefianzas de los autores mas reconocidos sobre
el tema.

En lo relative a valores y principios con los cuales se completa la primera
parte conceptual de! proceso de planeacion estratégica, el IPN ha hecho
publico un “coédigo de ética” para guiar el comportamiento de sus
autoridades, de su personal académico, de su personal administrativo
y de sus estudiantes. De este codigo se pueden resaltar los valores de
capacidad, veracidad y respeto de parte de quienes imparten catedra,
complementadas con honradez, justicia y equidad al momento de
evaluar a sus alumnos. La honestidad y la eficiencia aparecen como los
valores requeridos a los funcionarios y directivos, unidos, por supuesto,
a la capacidad para atender corrcctamente sus funciones (Decanato,

2004).

En cuanto a los alumnos, resalta un raro, inusual y casi mistico llamado a
buscar“la perfeccion” y unainteresante y curiosa presentacion de valores
que completa el codigo, destacandose de ellos la responsabilidad, la
integridad, la capacidad, la competencia v la actualizacion, la lealtad
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y el respeto, la objetividad, el conflicto de intereses (sic), la honestidad
y la justicia. Es evidente que en esta relacidn hay una mezcla un
poco confusa de lo que son valores, propiamente dichos, y lo que
podrian ser actitudes, aptitudes o intenciones cuyo cumplimiento o no
cumplimiento no influyen o no determinan las cualidades de una persona
en terminos de valores morales o éticos. La competencia, la capacidad,
la actualizacion son ejemplos claros de atributos personales que son
requeridos, por supuesto, para el buen desempefio, pero que poseen
muy poco contenido moral o ético.

Al Instituto se le definieron una misién ¥ una visién y se llevaron a
cabo estudios de sus fortalezas y debilidades, contrastadas con las
oportunidades y amenazas de su medio ambiente externo (la matriz
FODA en el lenguaje de la Planeacién Estrateégica), en lo que constituye
el inicio de un “diagndstico estratégico” que debe realizarse antes de
elaborar el plan de largo plazo,

Parala deteccion de debilidades y fortalezas, amenazas y oportunidades
resulta conveniente observar los resultados de los diagnosticos
por comparacion, llamados en la jerga administrativa empresarial
“benchmarking”, presentados en 2004 y hechos con el propésito de
ubicar con mayor precision al IPN en el concierto de universidades e
instituciones de educacién mexicanas, publicas y privadas.

El benchmarking permite comparar algunas areas o la totalidad de
la organizacion con organizaciones similares, generalmente las mas
reconocidas del sector en la cual la primera se desenvuelve, con
la intencion de visualizar deficiencias o ventajas que le dificultan o
permiten un desempefo adecuado, En los “Materiales para la Reforma”
Se encuentran resultados obtenidos a través de sendos diagnosticos
por comparacion realizados en instituciones de nivel medio superior, en
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instituciones de nivel superior y en instituciones de investigacion y nivel
de posgrado (IPN, 2003: 2-3-5).

Haciendo un resumen de los resultados del benchmarking aplicado
a las instituciones de nivel superior, resulta que, de acuerdo con los
indicadores definidos previamente, la UAM aparece como la institucion
lider, seguida muy de cerca por el IPN y la UNAM. Los indicadores
empleados fueron: caracteristicas y condiciones de la plantaacadémica,
la oferta de programas de estudio, la investigacién y el posgrado, la
infraestructura y el equipamiento y, por dltimo, la matricula atendida.

En cuanto a los profesores, el IPN muestra rezago en el nimero de ellos
de tiempo completo y en los que poseen estudios de posgrado. En lo
que respecta a los programas de estudio, el IPN se encuentra sobre
la UAM en virtud de que ofrece mds programas y una mayor variedad
de carreras, incluyendo los estudios de posgrado. La realizacién de
actividades de investigacion vy la calidad de los posgrados son rubros
en los cuales el IPN presenta puntos débiles significativos. El nimero
e impacto de sus investigaciones y el niumero de sus investigadores
nacionales estan muy por debajo de la UNAM, institucion lider en este
campo.

El nimero de estudiantes, la eficiencia terminal, la equidad de géneroyla
distribucion por nivel de estudios integran el indicador relacionado con
la atencidn a alumnos. En este saentido, el IPM ¢s una de las instituciones
lideres en razén de la cantidad y variedad de sus unidades académicas
y porque ha introducido un ndmero importante de opciones terminales
para la titulacion, diferentes a la tesis tradicional.

Como el propio Director General afirmé en su informe del trienio 2004-
20086, ese fue un periodo de transformacion institucional y en ese

155



Irslituto de Administasion Bablico dei Esteicka de México, A, O, Revistg 74 Sepliembre-Diciembre de 2009

sentido, aungue su Ley Organica no fue sustituida ni medificada, hubo
una constante revision de toda la normatividad interna representada por
numerosos reglamentos a través de los cuales se definen ¥ establecen
organos de direccion y coordinacion, dreas funcionales, procedimientos
¥ actividades.

La ditima y mas importante manifestacion de esa constante revision
organizacional esta constituida por la aprobacion el 31 de agosto de
2007 de un nuevo reglamento organico por parte del Consejo General
Consultivo del Instituto. La frecuencia de las adaptaciones se refleja en
este caso en el hecho de que el reglamento orgéanico abrogado apenas
habia entrado en vigencia en enero de 2006,

En este reglamento {art. 1) aparece el concepto novedoso de “regimen
de autogestién académica y administrativa” bajo el cual las diferentes
unidades administrativas, académicas y otras dependencias que
conforman la estructura organico-funcional del Instituto llevaran a cabo
sus respectivas funciones. No queda claro que significa tal concepto, si
se refiere al Instituto en términos generales, o si se trata de anunciar una
saludable medida que seria descentralizar realmente las funciones para
que cada unidad las realice, sin tanto tramite previo ante las autoridades
centrales, que serian mas controladoras y evaluadoras de los resultados
finales.

Es de resaltar, asi mismo, que en su articula 3 este reglamento coloca
a la planeacion institucional de mediano y largo plazo como uno de los
elementos fundamentales para el funcionamiento de las dependencias
politécnicas, teniendo como instrumentos de apoyo a los programas
estratégicos de desarrollo de mediano plazo y operativo anual.
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Segun el reglamento organico cada una de las Secretarias posee

atribuciones similares en lo que se refiere al control y supervision de las
dependencias politécnicas adscritas a su respectiva area. A pesar de que
el propio reglamento sefala la igualdad de rango y la no preeminencia
de ninguna Secretaria sobre las otras, es evidente, por la importancia
de las funciones que estan llamadas a desempefiar, que el Secretario
General, el Secretario Académico, el Secretario de Investigacion y
Posgrado y el Secretario Técnico, estan investidos de atribuciones que
por si sclas les dan cierta preeminencia.

El Secretaric General tiene, entre otras funciones, la de auxiliar
directamente al Director General en el cumplimiento de sus tareas,
suplirlo en sus ausencias temporales y es, ademas, el encargado de
la seguridad y vigilancia en todo el Instituto, ademas de que funge
como secretario del Consejo General Consultivo (cap. VII, art. 15). Del
Secretario Académico dependen las unidades académicas a través de
las cuales se ofrece educacion media superior y superior. Esta, ademas,
encargado de coordinar y evaluar la oferta educativa en esos dos niveles
mediante modalidades a distancia y mixtas.

El Secretario de Investigacion y Posgrado (art. 19) esta encargado de todo
lo que concierne a estas funciones y su importancia se ha acrecentado
en los Ultimos afos en virtud de la prioridad gue tanto la investigacion
como los estudios de posgrado han venido adguiriendo. Prueba de esa
importancia, desde el punto de vista organizacional, se puede ver en
los cambios de nivel jerarquico que la atencion de dichas funciones ha
merecido. Hasta los afios noventa se encargaba de ellas la “Direccion
de Estudios de Posgrado e Investigacion®”, dependiente de la Secretaria
Académica, luego se separo y se convirtio en la “Coordinacion General
de los Estudios de Posgrado e Investigacion”, para finalmente ser hoy
una Secretaria.
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Encuantoaltemaque ocupaaeste trabajo, delatransformacionorganico-
estructural del IPN, interesa destacar las atribuciones de la Secretaria
Técnica pues a ella corresponde, en primer lugar elaborar “los proyectos
de normas, politicas, programas, lineamientos, estrategias, objetivos,
metas e instrumentos para la planeacién, organizacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion, administracion y control de la informacion
e indicadores de las actividades de docencia, investigacion, desarrollo
tecnologico, extension, apoyo, administracion y vinculacion, de acuerdo
con los modelos educativo y de integracion social”, Ademas ejerce la
coordinacion y la evaluacion de la integracion y actualizacién de los
programas de desarrollo institucional de mediano plazo, operativo anual
institucional y los correspondientes a cada dependencia del Instituto
{art. 20).

El proceso de transformacion, en lo que se refiere a la reestructuracion,
ha pasado ya en el IPN por sus etapas mas exigentes y lo que
queda ahora es esperar a que los resultados en los proximos afos
demuestren la bondad vy la pertinencia de las reformas implantadas.
Sin embargo, la dinamica propia de una institucién como ésta y la
presentacion permanente de resultados concretos de su desempefo en
el cumplimiento de sus objetivos, hacen posible algunos comentarios y
observaciones al respecto.

Informacion emanada de la Direccidn General del Instituto y de su
Secretaria Técnica, ademds del informe de actividades del Director
General de las actividades desarroliadas en 2008, permite hacer un
primer analisis y vislumbrar algunas expectativas. Ya se han mencionado
los avances en términos del sometimiento de sus programas a la
evaluacion que conduce a la acreditacion por parte de los CIIES, y la de
sus profesores, de manera interna a través de sus sistemas de estimulo
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economico y, de forma externa, por medio de la pertenencia al Sistermna
Nacional de Investigadores.

Como ya se mencioné en la primera parte de este trabajo, el IPN
sigue siendo una de las instituciones de educacion superior piblicas
cuyos programas han sido de manera constante reconocidos como de
excelenciaal cumplir los requisitos que los organismos evaluadores e han
exigido. En ese sentido es significativa la cifra de 162 programas (en los
tres niveles de ensefianza que ofrece) acreditados con reconocimiento
externo en los cuales se atiende al 95.58% de la matricula inscrita, lo
que constituye un incremento del 70% con respecto al 2005, en el nivel
superior y de 116% en el posgrade con respecto al mismo afo {Villa
Rivera, 2009). En el nivel medio superior el reconocimiento es total (54
programas), en licenciatura es de 96.49%, siendo total la acreditacién
en el area de ingenieria y ciencias fisico-matematicas, fundamento de la
vocacion politécnica.

En lo que concierne a los estudios que ofrece en el nivel de posgrado,
el IPN contaba en 2006 con 28 programas acreditados por parte del
CONACYT, de untotal de 22 doctorados, 60 maestrias v 28 especialidades
(Ruiz et al.2007). Los Gltimos datos de la Secretaria de Investigacion
y Posgrado del IPN sefialan que en reciente evaluacion el CONACYT
renueva la pertenencia a su padron de algunos programas del Instituto &
iIncluye por primera vez a otros, para incrementar de manera significativa
el nimero de programas, siendo éste de 49 a principios del afio 2008, El
informe del Director General hace notar que para principios del 2009 se
encuentran con reconocimiento nacional del CONACYT como programas
consolidados, 26 posgrados, 18 se han incorporado como de reciente
creacion y 10 se reconocen como en desarrollo, lo cual hace un total
de 54 programas registrados en el programa nacional de posgrados de
calidad (Villa Rivera, 2009).
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La adscripcion al SNI de personal del | PN, ya mencionada también, ha
ido aumentando paulatinamente, pero no deben esperarse mayores
crecimientos porgue la atencién a la demanda y las caracteristicas de
SUS programas de ingenieria y de ciencias sociales ¥ administrativas,
que son los gue ocupan mayor cantidad de personal académico y
reciben mayor cantidad de alumnos, requieren mayor dedicacion a las
labores docentes que en muchos casos impide realizar actividades
de investigacion., Por otro lado, debe observarse con cuidado el
significado real de la pertenencia al SNI ya que ésta favorece, por
Supuesto, a cada investigador individualmente considerado, pero en
lo que respecta al apoyo de éstos en la realizacion especifica de las
funciones institucionales, tal pertenencia puede resultar en descuido ¥
desatencion.

Enlapractica, lavinculacién del IPN con sectores dela sociedad se reflejo
en la firma, entre 2004 y 2006, de 950 convenios de colaboracion, de los
cuales 383 se formalizaron en el tltimo ano. De los convenios firmados
en 2006, 119 correspondieron a entidades del gobierno federal, 81 a
gobiernos estatales y municipales, 34 al sector educativo nacional, 31 a
instituciones internacionales, 53 al sector social y 65 al sector privado
(IPN, 2007a: 33). La cifras correspondientes a 2007 y 2008 dan cuenta
de que en el primero de esos anos se firmaron 107 convenios con el
Gobierno Federal y 182 en 2008, con gobiernos estatales ¥ municipales
73 en 2007 y 103 en 2008, con el sector educativo nacional 28 en 2007
y 68 en 2008, con el sector social, 63 en 2007 y 15 en 2008, con el
sector privado, 70 en 2007 y 142 en 2008 y con instituciones educativas,
organismos y empresas internacionales, 13 en 2007 y 40 en 2008 (Villa
Rivera, 2009).

Debe reconocerse que el panorama representado por los principios y
técnicas de gestion aplicados en los ultimos afos en el funcionamiento
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del Instituto Politécnico Nacional y resefiados brevemente en este
trabajo, han dado frutos importantes en cuanto a la consolidacion
de una estructura organizativa mas moderna y mejor adaptada a los
requerimientos de la sociedad a Ia que sirve. Dichos frutos se reflejan
en una mejor oferta educativa y en incrementos significativos en el

desempeiio de sus alumnos y profesaores,

Sin embargo, los avances han sido lentos y han enfrentado obstaculos
que se derivan, en parte, de una politica nacional gue regatea recursos
a las instituciones educativas y en parte también, a que el proceso
de cambio ha sido mayormente aplicado a aspectos formales y de
estructura y no ha logrado, con la debida intensidad, obtener el
compromiso y la participacién de muchos de los miembros de la
comunidad politécnica.

Se han aplicado con disciplina los principios, técnicas ¥ procedimientos
de la planeacion estratégica, pero se ha descuidado el facter humano W
no se han tomado las medidas para avanzar paralelamente en cambios
culturales que, de acuerdo con los estudiosos del tema en el sector
publico, deben favorecer el proceso de reforma emprendido y mejorarian
realmente el desempeno institucional (Arellano (2004: 210-244).

Ese posible descuido no puede achacarse a falta de interés o de
entusiasmo de parte de los responsables de la administracién del
Instituto, no solamente porque es una tarea que corresponde a todus
los involucrados en el proceso, desde las autoridades hasta los alumnos
¥ personal administrativo, sino que la propia dindmica del cambio ha
obligado, en estos afios de consolidacion organizacional, a enfocar los
esfuerzos al disefio de nuevas estructuras, procedimientos y acciones,
dejando para més adelante la necesaria adaptacion y compromiso de
los que participan en el proceso.
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Canclusiones

El Instituto Politécnico Macional ha dado muestras de ser una institucian
disciplinada al seguir al pie de la letra las recomendaciones derivadas
de los organismos publicos encargados de Ia definicién de las politicas
publicas relacionadas con el sector educative de nivel superior. Ha
participado de manera activa como uno de los principales miembros
del sistema de planeacién y del sistema de evaluacion de la educacion
superiar,

Los documentos emanados de los 6rganos internos del IPN responsables
de la adaptacion de esas politicas y del disefio ¥y desarrollo de técnicas
¥ mecanismos para implementarlas, dan cuenta del interés y la seriedad
con que las autoridades han dirigido el proceso de transformacion de
Su estructura organizacional a pesar de las limitaciones derivadas de sy
estatus juridico y de las propias condiciones en que se lleva a cabo |a
gestion de sus recursos,

Los principios y técnicas de gestion aplicados en los ultimos afios
con la intencion expresa de modernizar ¥ mejorar las caracteristicas
del Instituto Politécnico Nacional en cuanto a SU organizacion y
funcionamiento, han ofrecido resultados Palpables en lo que se refiere
al disefio y puesta en marcha de una estructura organizativa mejor
adaptada a los requerimientos de la comunidad a la que sirve, en su rol
de institucion del Estadg éncargada de ofrecer educacion tecnulogica al
mas alto nivel. Las cifras aqui resenadas son la Prueba de los beneficios
alcanzados gracias a |a seriedad en su aplicacion.

No obstante ese reco nocimiento, no debe dejarse delado quelosavances
en ciertos aspectos muestran lentitud y enfrentan desafios provenientes
de una injustificada politica nacional que insiste en disminuir recursos g
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las instituciones educativas y a que la transformacion ha sido dirigida a

aspectos formales y de estructura.

La tarea, desde el punto de vista formal, ha sido hecha de manera
adecuada y suficiente, sin embargo, deben ser revisados y comegidos
con mayor atencion aspectos relacionados con el estilo y las costumbres
de direccién enraizadas en algunos de sus niveles y eh sus diferentes
dependencias que se constituyen en obstaculos que detienen el proceso
de cambio y ocasionan bajo rendimiento en el cumplimiento de sus
fines. Asi mismo, debe fomentarse un mejor desempeiio de academias,
consejos y demas organos colegiados para que la participacion de los
profesores enriquezca las labores académicas con mejores decisiones.
Los sistemas de incentivos al desempefio son los (nicos mecanismos
de evaluacion de las actividades realizadas por el personal académico,
ademas de encuestas a los alumnos para evaluar las labores docentes.
La cantidad de profesores e investigadores realmente evaluados
representa una pequena parte del total del personal. El nimero total de
profesores es de 15602 y el nimero que es evaluado por algunos de
2505 programas de estimulo es de 4013.

Elndmero de miembros del personal del IPN adscrito al SNl haaumentado
de manera significativa, pero la atencion a la demanda v las condiciones
y caracteristicas de sus programas de ingenieria y de ciencias sociales
y administrativas, en los cuales se encuentra una gran cantidad de
su personal académico y se atiende a la mayor poblacion estudiantil,
requieren una dedicacion a las labores docentes que constituye un
verdadero obstaculo para llevar a cabo actividades de investigacion de

manera sistematica.
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