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Proceso o problema

Produccion de vivienda rural

*Doctor en Arquitectura.
Profesor investigador de
la ESIA Tecamachalco.
Miembro del Sistema
Nacional de Investiga-
cién, S.N.l. Conacyt.

‘18

espacio
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a vivienda y la calidad de vida en los asenta-

mientos rurales constituye un tema de suma

importancia en el desarrollo social, econé-
mico y ecoldgico de la region latinoamericana que
desgraciadamente, a pesar de ser estratégico, ha
estado en los Gltimos afos casi olvidado.

La produccién de vivienda rural es un tema de
necesaria reflexion, como punto de partida cabe
definir si es éste un proceso arménico o un pro-
blema. La produccion de la vivienda rural incide
en varios puntos, cada uno de ellos polémico, e
implica un alto grado de complejidad, multidimen-
sionalidad y variabilidad cultural y geografica; este
concepto, por sus componentes, presenta las si-
guientes caracteristicas:

a) La vivienda rural, al igual que la vivienda ur-
bana, se puede definir como un objeto pero tam-
bién es un proceso, sobre todo en el medio rural,
en que ésta, mas que una mercancia objeto de
compra-venta, se convierte en una practica indivi-
dual, familiar o comunal, e incluso, muchas de las
veces, en un ritual.

b) Al estar intimamente ligada al habitat rual;
ésta se condiciona a una visién holistica cuyos al-
cances necesariamente trascienden en el espacio,
pues mientras que en el habitat urbano las zonas
de vivienda y las zonas de trabajo se segregan, en
el hébitat rural éstas constituyen por lo general
una unidad y necesariamente hay que considerar
diversas escalas de trabajo.

c) A su vez, al estar intimamente ligada al de-
sarrollo rural o desarrollo rural sustentable, se con-
diciona a una visién holistica cuyos alcances ne-
cesariamente trascienden en el tiempo (sobre
todo si se parte de la definicion de Bruntland,
como el modelo de desarrollo que implica la sa-
tisfaccion de las necesidades de la actual gene-
racién sin poner en riesgo los recursos de las fu-
turas generaciones).
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d) Aun si la produccién de vivienda correspon-
de a un proceso que forma parte de las tradicio-
nes y la cultura local, las actuales condiciones de
transformacién cultural, el establecimiento de me-
canismos de control, la dependencia del exterior
y laincorporacion de las sociedades rurales a pro-
cesos globales econémicos, han generado la in-
capacidad de producir vivienda en la cantidad y
calidad requerida, dejando éste de ser un proce-
so natural y convirtiéndose en un problema.

La produccién de vivienda rural es un tema al-
tamente enérgico, sobre todo al ubicarse en una
sociedad altamente dinamica, como es la latinoa-
mericana, misma que experimenta acelerados
cambios en sus modelos de desarrollo con los
logros y fracasos, con los aciertos y errores que
esto significa; el andlisis de la vivienda rural,
bajo este contexto, implica la evaluacién de una
serie de relaciones econdmicas, politicas, so-
ciales, éticas y ambientales, y no necesariamen-
te el referirse a modelos preestablecidos o pro-
bados, pues se viven condiciones nuevas en
contextos diferentes, referentes tanto a la macro
como a la micro escala, y lo que funcioné bien en
1929 no necesariamente funcionaré bien en el afio
2004, y lo que fue satisfactorio en un contexto pla-
cido, no necesariamente lo serd en un contexto
agreste; de ahi la necesidad de la busqueda vy el
encuentro de nuevas lineas de accion a partir del
ingenio vy la creatividad, aplicado a las condiciones
del contexto y sobre todo a los valores y forma
de vida de sus habitantes.

Habitantes rurales

En la vivienda rural, tradicionalmente los acto-
res han sido campesinos, agricultores, ganade-
ros, silvicultores o asalariados, que por lo ge-
neral han construido su vivienda en forma
individual, familiar o colectiva; este principio de
autoconstrucciéon tradicional funciona bien
mientras la estructura tradicional de la comuni-
dad rural se conserva, pero entra en crisis cuan-
do la influencia externa rompe con el equilibrio
interno de la comunidad.

Una vez que el equilibrio interno de la comunidad
rural se rompe, ésta pierde su-autonomia, fendmeno
que se ilustra gradualmente con el establecimiento de
una serie de dependencias externas, surgiendo enton-
ces el problema de una produccién de vivienda insufi-
ciente. Primero, la comunidad deja de ser auténoma
en produccién de insumos de construccién de vivien-
da y comienza a depender de una serie de insumos
externos, fendmeno que llega al punto critico cuando
las divisas que se fugan por este concepto no alcan-
zan a ser cubiertas por las divisas generadas por la
produccién local, lo que implica una reduccién en el
nivel y calidad de vida en los asentamientos rurales y
una reduccién en la calidad de la vivienda. Segundo,

"Queseria" en Acocota, Veracruz.

conforme la comunidad se integra al mercado regio-
nal o nacional, también adquiere un grado de de-
pendencia del financiamiento externo, el cual es-
tablece una serie de reglas que no son propias
de la cultura rural, generando entre los morado-
res rurales procesos de incoherencia cultural. Ter-
cero, la incorporacion al sistema productivo externo
(insumos, financiamiento) pone a la poblacién ru-
ral en dependencia de una asesoria técnica ex-
terna, misma que desgraciadamente no siempre
estd consciente de las tradiciones, cultura y valores
de la vivienda rural local.

Cuarto, la dependencia anteriormente descrita
propicia la pérdida del control de las decisiones
por parte del usuario. Mientras que en el proceso
de la vivienda rural popular tradicional habia un ac-
tor principal, el usuario, en la vivienda rural de
produccién comercial hay varios actores, adqui-
riendo la vivienda un alto grado de complejidad,
pues comerciantes, financieros, técnicos y otros,
desarrollan un complejo sistema de mercado,
cuya mecénica de funcionamiento no siempre co-
rresponde a las necesidades y expectativas de
los usuarios rurales.

Foto: Alejandra Sanchez Falfan.
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La Pefia de San Francisco Barranquilla, Veracruz.
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La mayor parte de los pobres rurales se ganan
la vida como trabajadores o pequefios propieta-
rios a nivel de subsistencia en 4reas ambiental-
mente fragiles o en las fronteras de éstas; asi, la
pobreza rural estd intimamente conectada con el
manejo de los recursos naturales, y mientras que
lentamente los agricultores comerciales comien-
zan a entender mejor el concepto de conserva-
cién de la tierra y agricultura sustentable, para
los agricultores de subsistencia el punto central
es asegurar la comida de manana.

Retrospectiva

Todos los paises de América han experimentado
una transicién de una poblacién eminentemente
rural a una poblacidon prominentemente urbana,
aun cuando este paso se ha dado cuantitativa y
cualitativamente en forma diferente en cada uno
de los paises de la regién.

A partir de la segunda mitad del siglo XX Lati-
noamérica experimentd un acelerado proceso de
industrializaciéon que trajo, como consecuencia,
un acelerado proceso de urbanizacién; mucho se
ha escrito sobre este fenémeno y su impacto en
el medio urbano; sin embargo poco se ha trata-
do sobre el impacto de este proceso en el medio
rural, en especial sobre la vivienda rural y la cali-
dad de vida de los asentamientos rurales.

Latinoamérica es un contexto en el que la urba-
nizacién se convirtié, mas que en un medio, en un
objetivo, 0 quizd mds, una obsesién que lleg6 a
menospreciar el medio rural en forma tal que se
le relegd social, politica, econémica y ecoldgica-
mente, todo ello con un costo que tarde o tem-
prano tiene que ser pagado por la sociedad ente-
ra. A principios del siglo XX la poblacién rural de la
region latinoamericana constituia mas del ochen-
ta por ciento de la poblacion total. La proporcién
rural-urbana en la primera mitad del siglo varié
con un lento incremento de la poblacién urbana.
A partir de la segunda guerra mundial la region
comenz6 un acelerado proceso de industrializa-
cién, el cual trajo consigo un acelerado proceso
de urbanizacién, fenémeno que Estados Unidos
experimentd medio siglo antes y la Europa Occi-
dental uno o dos siglos atras, con la diferencia
que ellos lo hicieron en un contexto de pleno de-
sarrollo y sin dependencia econdémica.

A finales del siglo XX la poblaciéon urbana mun-
dial casi llega al 60 por ciento, mientras en la regién
latinoamericana alcanza poco menos de un 70 por
ciento de la poblacién total, siendo ésta sin embar-
go muy variable entre los diferentes paises de la
regién, pues en Bolivia la poblacion rural constituye
un 60 por ciento mientras que en Uruguay se com-
pone sdlo del 15 por ciento. Es en este tragico con-
texto de desinterés y desesperanza en el que se
desarrolla el planteamiento aqui presentado.
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El ejemplo de México es representativo: al co-
menzar el presente siglo, en el afio de 1900, el 90
por ciento de la poblacién nacional habitaba el
medio rural (nueve millones de habitantes sobre
un total de diez millones de habitantes).

Entre los afios de 1940 y 1960 surgié el proce-
so de industrializacion (que tuvo lugar en casi to-
dos los paises latinoamericanos), lo cual trajo
como resultado una aceleracion en el proceso de
urbanizacién.

En el afo de 1975 la poblacién rural equivalia
al 50 por ciento de la poblacién total, y en el afio
de 1980 ya sélo el 36 por ciento de la poblacién
habitaba el medio rural (veinticuatro millones so-
bre un total de sesenta y ocho millones de habi-
tantes). Al finalizar el siglo sélo el 30 por ciento
de la poblacién habitaré en el medio rural (treinta
millones sobre un total de noventa y nueve millo-
nes de habitantes).

Aun cuando el porcentaje de la poblacion que
habita el medio rural ha bajado constantemente,
la poblacién rural en nimeros absolutos continta
creciendo, lo cual nos da una idea de la impor-
tancia de la vivienda rural dentro del marco del
desarrollo social y econémico del pafs.

Una de las caracteristicas de los paises ibero-
americanos es la gran diversidad en términos de
las condiciones socioeconémicas de sus socieda-
des rurales y sus practicas agricolas. En la regi6n
se sitlan paises con una sofisticada infraestructu-
ra agricola de exportacién, como Argentina, Chile
y México, y también paises caracterizados por una
infraestructura agricola de subsistencia. Esto no
implica que no existan también a nivel regional
zonas con fuerte concentracién de pobreza ex-
trema, como es el caso del sur de México (esta-
dos de Guerrero, Oaxaca y Chiapas), ciertas re-
giones de la América Central, el noreste de
Brasil y algunas regiones andinas donde el com-
ponente indigena es significativo.

La pobreza profunda prevalece en la 4areas
rurales y es ésta la mayor fuente de pobreza ur-
bana, ya que un alto porcentaje de pobres rura-
les han emigrado a las areas urbanas durante los
Gltimos cincuenta o sesenta afios.

Bajo estas condiciones la reduccién de la po-
breza, el mejor uso de la capacidad productiva y
el manejo sustentable de los recursos naturales
scn tres prioridades en las que la produccién de
la vivienda y el incremento de la calidad de vida
en los asentamientos rurales juegan un papel de
suma importancia.

Aungue no puede generalizarse, en la actuali-
dad Iberoamérica presenta serios problemas de
desabastecimiento alimentario y dependencia, la
infraestructura agricola-es muy limitada y no es
competitiva en los grandes mercados internacio-
nales, la comida es escasa y la capacidad produc-
tiva sélo estéa aprovechada en un pequefa parte,

Vivienda rural veracruzana.

Foto: Beﬁﬁa Salazar Martinez.

Vivienda en Acocota, Veracruz. Fto: Alejandra Sanchez Falfan.

(esencialg |

esp




interARQ

22,

Atzalan, Veracruz.

esencia
ESPaEID]

Foto: Erika Bello Gonzélez.

mientras que hay, en regiones enteras, un grave
riesgo de pérdida de la autonomia alimentaria.

Desde luego, ante esta situacién cabe pregun-
tarse el porqué la situacion del medio rural es
desigual con relacién al medio urbano. La res-
puesta es compleja, pues obedece a una tradi-
cién histérica que se pierde en el tiempo y a un
orden internacional que se pierde en el espacio.
Sin embargo, se pueden identificar nueve facto-
res que han acentuado este desequilibrio entre
el campo v la ciudad:

a) La agricultura, principal actividad en el medio ru-
ral, es un sector aparentemente en declinacion. La po-
blacién del contexto rural se caracteriza por bajos in-
gresos econdmicos en la mayoria de su poblacién. El
contexto de la vivienda rural esta expuesto a procesos
ciclicos de emigracién y desocupacion. El medio en
que la vivienda rural se desenvuelve, parte de una es-
fructura productiva desigual y poco desarrollada
con relacién al contexto urbano y su estructura
productiva. La poblacion rural, que constituye en-
tre el 15y 60 por ciento de la poblacién total de los
diversos paises de la region, tiene un nivel y cali-
dad de vida inferior a la de los habitantes urbanos.

b) Los precios de los productos agricolas han
cafdo durante las dos Ultimas décadas, mientras
que los productos industrializados (urbanos en su
mayoria) han incrementado su precio.

c) La toma de decisiones a nivel nacional, esta-
tal o departamental y municipal han dependido de
una élite urbana y por lo general no se ha tomado
en cuenta a los habitantes rurales.

d) No ha habido una decisién politica profunda
tendiente a establecer un equilibrio rural-urbano. La
existente desigualdad se torna cada vez mayor.

e) Los pocos recursos existentes en las zonas
rurales se han concentrado en pocas manos. La
falta de comunicaciones acentta fendmenos como
el atraso, la pobreza y el caciquismo.

f) La dispersiéon de la poblacién rural no favore-
ce la politizacién de grupos rurales, lo cual tampo-
co suele ser deseable para las autoridades.

g) Ha habido mucha dificultad en la organizacion
de sistemas cooperativos o colectivos, sobre todo
cuando se carece de tradicién al respecto.

h) El papel del Estado con respecto a la vivien-
da rural y la calidad de vida de los asentamientos
rurales no ha sido claro. Los programas de vivien-
da se realizan desligados de una estrategia glo-
bal de desarrollo que incluya programas de ge-
neracion de actividades productivas y empleos
permanentes. Por lo general ha habido muy poco
interés por parte del Estado hacia los programas
de produccién de vivienda rural y existe una falta
absoluta de coordinaciéon entre los pocos orga-
nismos que inciden en la vivienda de las zonas
rurales.

i) El problema de la produccién de vivienda rural
no se ha visualizado a partir de la cultura, de los
valores, de la idiosincrasia y expectativas de los ha-
bitantes rurales, y existe una acelerada transforma-
cién econdmica, social y cultural debido a la pene-
traciéon de valores dominantes diferentes de los
tradicionales.

Hay un escaso aprovechamiento de los valo-
res, las tecnologias y los modelos de produc-
cién de la vivienda rural tradicional. Ante estas
condiciones, el futuro del medio rural es tragico,
pues el escenario del siglo XX| que se plantea es
el siguiente: a pesar de que la migracién rural-
urbana continuaré en los préximos afos, la mayor
parte de los pobres continuaran siendo los habitan-
tes de las zonas rurales, pues a pesar de la pobreza
urbana y sus criticos niveles, la situacion conti-
nlGa siendo peor en las zonas rurales, y como
no hay cambios radicales en la actualidad, no
es de esperarse un cambio en la calidad y el
nivel de vida de los habitantes rurales en un
futuro préximo.

Perspectiva

En treinta afos Iberoamérica requerird producir el
doble de la comida que actualmente produce, y
ante tal expectativa surge la pregunta: {quién pro-
duciré todo ese alimento? ¢El actual campo, pau-
perizado con bienes de produccién obsoletos,
descapitalizado, sisteméaticamente abandonado y
con bienes de servicio deficientes? Una vivienda
no satisfactoria y niveles y calidad de vida muy
inferiores a los prevalecientes en el medio urba-
no, la proyeccién no es halagadora; sin embargo,
si hay conciencia de ella, habra la posibilidad de
alterar las actuales tendencias.
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El problema no es facil, pero debera afron-
tarse a partir de una redefinicién del papel del
Estado, descentralizandolo, dando fuerza al mu-
nicipio y tomando en cuenta a los grupos co-
munitarios, creando una nueva visién sobre los
papeles del gobierno: el desarrollo rural no sélo
es una tarea de expertos que tradicionalmente
se han dedicado al &mbito rural, sobre todo a lo
que a bienes de produccién concierne, pues re-
quiere también de expertos que tradicionalmen-
te se han enfocado al &mbito urbano, con ca-
pacidad de identificar en el medio rural
oportunidades de desarrollo que permitan inci-
dir en tres puntos béasicos relacionados con los
bienes de servicio:

a) Vivienda rural (nuevas alternativas concernien-
tes al acceso a la tierra, tecnologia de construc-
cién, tecnologia aplicada a accesorios y comple-
mentos de la vivienda, organizacién, financiamiento).

b) Incremento del nivel de vida en los asentamiento
rurales (infraestructura, equipamiento y servicios).

c) Incremento de la calidad de vida en los asen-
tamientos rurales (medio ambiente, educacién, cul-
tura, pertenencia, identidad).

d) Estos tres puntos bésicos, concernientes a
los bienes de servicio, deberdn ademas estar in-
timamente relacionados con los bienes de pro-
ducciéon y deberan afrontarse considerando tres
principios:

1. Manejo a nivel de la pequefa escala (munici-
pal, local, comunal).

2. Desarrollo y participacion de la comunidad.

3. Creacién de sociedades y asociaciones mixtas
entre comunidades rurales y comunidades urbanas.

Desde luego la intervencion aqui descrita refe-
rente a los bienes de servicio: vivienda, calidad de
vida y nivel de vida, no implica un sustituto a una
fuerte intervencién en el bien de produccién, el
sistema agricola, ganadero, forestal u otros, sino
un complemento indispensable a éstos para lo-
grar un desarrollo sustentable.

La vivienda rural, el nivel de vida y la calidad de
vida en los asentamientos rurales deben visualizarse
en Latinoamérica como una vision doble, como
un agente mitigador de la pobreza y como un
agente de manejo sustentable de los recursos
naturales.

Conclusion

En conclusion, el campo de la vivienda rural y la
calidad de vida en los asentamiento rurales, es un
tema que requiere una revision integral y ademés
ser enfrentado por la sociedad en general y las au-
toridades en particular con una visién nueva y crea-
tiva- que permita desarrollar este importante y es-
tratégico contexto. La correcta interpretacién del
problema, el desarrollo coherente y una realista
instrumentacion, son la clave para una interven-

cién con éxito en este dificil campo: sin embargo
la solucién no es facil, pues la mejoria de la calidad
de vida es un proceso complejo. Pero si hay una
nueva visién y un fresco enfoque para el desarro-
llo de nuevas alternativas en el manejo de este
dificil, milenario y siempre apasionante campo de
trabajo, habra esperanza @
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