El ojo de un huracan visto desde un
satélite.

*Geografo, subdirector de
Estrategias Sectoriales de la
Direccién General de Desa-
rrollo Urbano en Sedesol.
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Prevencion de desastres
y regulacion del

a historia de la humanidad se encuentra ata-

da a los desastres. La mayor parte de las

culturas hacen referencias importantes a di-
ferentes episodios que enfrentaron para poder so-
brevivir. La mitologia encontrd una rica veta en el
uso de los desastres. Una de las formas mas im-
portantes en que los hombres han conocido a la
naturaleza es a través del embate de los fendome-
nos destructivos.

A medida que la evolucién de la sociedad logra
importantes niveles de desarrollo, se multiplican
los problemas y aspectos a resolver, tanto por su
considerable aumento de miembros, como por la
presion que efectlia en el medio ambiente; dife-
rentes grupos de estudiosos llegaron a la conclu-
sién de que es en las ciudades donde en la actua-
lidad se registra una mayor afectacién al medio.

Durante este siglo se present6 el fenémeno de
la urbanizacién o mejor dicho, del crecimiento ur-
bano. De acuerdo con las resoluciones de la Se-
gunda Conferencia de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat Il), la mitad
de la poblacion mundial se encuentra viviendo (pa-
deciendo) en é&reas urbanas.’

En México, la dindmica de urbanizacion es ma-
yor que el promedio mundial, ya que en los Ulti-
mos 50 afos la poblacién urbana se triplico, aho-
ra viven en ciudades seis de cada diez mexicanos,
cuando en 1940 lo hacian dos de cada diez.?

uso del suelo

José Antonio Pérez Campos*

La situacion es clara, estamos ante un fendme-
no irreversible. Las ciudades tienen un auge con-
siderable porque es alli donde se encuentran las
condiciones de cercania, comunicacion, resguar-
do, economia del espacio y plusvalia. Son el cen-
tro de las finanzas mundiales, de la industria, de la
diversidad cultural y dinamismo politico; son inten-
samente productivas, creativas e innovadoras de
actividades de riesgo y de presion al medio.

Es importante comentar que estamos viviendo
el decenio para la reducciéon de los desastres na-
turales; de acuerdo con los resolutivos en diciem-
bre de 1989 de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, se pretende que la poblacién del
mundo, al iniciar el siglo XXI, se encuentre prote-
gida de este tipo de fendmenos.

De acuerdo con los célculos realizados por la Ofi-
cina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en casos de Desastres (UNDRO), ocu-
rren 20 desastres de primera magnitud en el mun-
do por ano. En los Gltimos 20 afos se han perdido
casi tres millones de vidas y se estima que mil mi-
llones de personas han sufrido perjuicios y trastor-
nos. Adicionalmente se considera que el 95 por cien-
to de las muertes por esta causa se registra en los
paises en vias de desarrollo, donde habitan dos ter-
cios de la poblacion del mundo. Se evalGa en 50 mil
millones de dolares estadounidenses el valor pro-
medio anual de las pérdidas en el planeta.®



Habitaria

El concepto de desastre es variable, se debate
aln si debe existir impacto directo en el hombre,
El binomio ignorancia-pobreza impone también su
aportacién. Se encuentra en estudio la relacién si-
nérgica entre los desastres naturales y los de tipo
tecnolégico.

Una alteracién ecolégica irreversible trae como
consecuencia un desastre natural; por ejemplo, la
presencia de inundaciones es consecuencia de
la deforestacién y de la erosion de los ecosistemas
que los rodean; o bien, un terremoto puede oca-
sionar la ruptura de los ductos de combustible que
abastecen la ciudad, emergiendo asi un desastre
tecnoldgico. Dos factores han provocado este vin-
culo: el crecimiento poblacional, especialmente en
areas urbanas, y la creciente industrializacién.

Existen pocos datos e informacién que hagan
evidentes los vinculos entre los desastres natura-
les y los tecnologicos. Lo que se logra afirmar es la
existencia de complejas relaciones causa-efecto. En
lo sucesivo es importante considerar la accién con-
junta de los fenémenos naturales vy los tecnolégi-
cos, los cuales pueden presentarse de manera ra-
pida o lenta. El viento y el agua logran actuar como
catalizadores o detonadores con implicaciones a
largo plazo sobre los ecosistemas. Una serie de
elementos o situaciones incrementan la ocurren-
cia y el impacto de los eventos naturales sobre la
infraestructura tecnoldgica de los paises en desa-
rrollo, como México, y éstos son: altas densida-
des poblacionales, bajos estdndares normativos
en las viviendas, inadecuada zonificacién vy planifi-
cacion de los desarrollos tecnolégicos, bajos ni-
veles de construccién y mantenimiento en ductos
e instalaciones, ademéas de una inadecuada e in-
suficiente capacidad para prevenir, prepararse y
responder ante los desastres.

A la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
le corresponde la responsabilidad de definir la po-
litica nacional sobre el ordenamiento territorial y
la planeacion del desarrollo urbano. Uno de esos
aspectos es el logro del bienestar de la poblacién;
para conseguirlo, una de las lineas de accidn con-
sideradas en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995-2000, es proporcionar asistencia téc-
nica a autoridades municipales y estatales en ma-
teria de prevencién de desastres a través de la
regulacion del uso de suelo.*

Para lograrlo, se implementé una metodolo-
gia que considera a los cinco fenémenos que
ejercen en México mayor impacto negativo en
la sociedad: los huracanes, las inundaciones,
los sismos, el vulcanismo y los riesgos tecno-
l6gicos. De los cuales se estudian las causas
que los originan y agravan, la identificacién de
las zonas con mayor peligro, y los componen-
tes urbanos que més afectan; ademas se pro-
ponen las medidas de prevencidn y mitigacion
de desastres por cada causa que genera o au-
menta el peligro.®

Esta metodologia se desarrollé como parte del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en coordi-
nacion con las autoridades municipales de cinco
ciudades representativas de la presencia de cada
uno de los fenémenos analizados: Campeche, San
Luis Potosi, Oaxaca, Colima, Querétaro y Acapulco.

Se promueve plasmarla en los planes y progra-
mas de desarrollo urbano, principalmente en ciu-
dades medias y pequenas, las cuales absorben el
crecimiento urbano que se registra en el pais, para
asi incrementar la posibilidad de bienestar en la
poblacién y la sustentabilidad de las mismas.

En adicién y de acuerdo con las recomendacio-
nes de la Agenda XXI, para lograr la sustentabili-
dad de las ciudades es necesario superar los si-
guientes retos:®

Meijorar los servicios de salud, agua, saneamien-
to, disposicion de residuos solidos, etcétera: re-
ducir los peligros fisicos y los accidentes asocia-
dos con la gestion y el hacinamiento, con medidas
para prevenir los desastres naturales o causados
por el hombre y mitigar sus efectos; lograr una
relacion ecolégicamente sostenible con la regién
circundante; garantizar que la "huella ecoldgica”
de la ciudad —sus efectos sobre sostenibilidad
mundial— sea positiva.

Los recursos terrestres son la base de los sis-
temas de la vida humana y proporcionan los sue-
los, la energia, el agua y la posibilidad de realizar
todas las actividades humanas.

Un importante aspecto a considerar en los pri-
meros cinco lustros del siguiente siglo, es el su-
ministro de agua para las ciudades. Es necesario
conciliar la planificacién del desarrollo urbano con
la disponibilidad de los recursos hidricos @
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Nuestro pais ain no cuenta con
un sistema efectivo para prevenir
desastres.

Una alteracién ecolégica trae
como consecuencia un desastre
natural.
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