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Resumen
a problemética de viviendas ubicadas sobre caver-
nas subterraneas artificiales, ligado con la necesidad
de vivienda en México, en conjunto con la vulnerabili-
dad de la vivienda y el crecimiento poblacional y urbano, asi
como la presencia de amenaza por subsidencia minera, re-
presenta un riesgo. Dicho riesgo es construido socialmente,
como producto de las acciones de una poblacion sobre la
naturaleza que se desarrolla en un proceso histérico.
Por ello se analiza el fendbmeno antes del desastre: fisico
y social; durante la prevencion: rehabilitacion de cavernas y
“certificacion de seguridad”; después del desastre: hundi-
miento, colapso o derrumbe. La probleméatica se desarrolla
en dos actores principales: el ddo “inmobiliarias-municipios”
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con el control del uso de suelo e interés por vivienda resi-
dencial y media; por otro lado, la sociedad civil directamente
afectada, con interés de vivienda popular y segura.

El riesgo y la vulnerabilidad, que muestra el fendmeno,
se observa en diferentes puntos de la Zona Metropolitana
del Valle de México (ZMVM), pero Atizapan de Zaragoza pre-
senta mayor nimero de cavernas: 64 zonas minadas, de las
cuales 32 son de alto riesgo.

Las viviendas ubicadas sobre cavernas subterraneas ar-
tificiales estan ante un riesgo eminente e inminente, por lo
que con base en procesos historicos, se identifican los pro-
blemas urbanos arquitectonicos.
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Resena

En el presente articulo se aborda el ambito arquitectdnico-
urbano, tomando como fenémeno las viviendas ubicadas
sobre cavernas subterraneas artificiales que representan
un riesgo para la poblacién que las habita (fisico, social,
econdémico, politico, juridico y urbano). En donde, social-
mente se construye un riesgo, que contribuye a la creacion
de un desastre. La amenaza de subsidencia minera se
convierte en un riesgo cuando la poblacién se asienta en
lugares sobre cavernas subterréneas artificiales. Es decir,
el riesgo es producto de las acciones de una poblacion
sobre la naturaleza.

El fenébmeno que se presenta, tiene un campo limitado en
el ambito arquitecténico-urbano, ya que en los Ultimos quince
anos, principalmente en la rama de la ingenierfa geologica,
las investigaciones se enfocan, por un lado, en aportaciones
reoldgicas, hidraulicas, mecanicas y en la regeneracion de
areas con cavernas subterraneas artificiales; por otro lado,
en la evaluacion de la intensidad de la subsidencia minera y
de los elementos vulnerables que engloba. Estudios de esta
indole se han realizado no sélo en México (area metropolita-
na), sino también en Nancy, Francia.

Es por tal razén que surge la duda de épor qué se ubican
viviendas sobre cavernas subterraneas artificiales? Para res-
ponder a este cuestionamiento se hace referencia a la falta
de planeacion en las construcciones y al descontrol de asen-
tamientos humanos, en donde se indaga una explicacion a
este fendmeno con la finalidad de aportar informacién a pla-
neaciones urbanas futuras.

Se buscan explicar y analizar los aspectos que se invo-
lucran y que contribuyen a la ubicacién de viviendas sobre

cavernas subterrdneas artificiales, asi como comprender
que la poblacion induce a la construccion social del riesgo,
estando los habitantes bajo una amenaza latente debido a
su imprecision geografica, basada en la mayor parte por
manifestacion y memorias histéricas, ya que la amenaza de
hundimiento por actividad minera contiene variaciones en
periodos, que pueden ser largos o incluso muy cortos. Es
importante difundir el presente trabajo no sélo para enmar-
car las causas que propician a la poblacion a asentarse en
viviendas sobre las cavernas subterréaneas artificiales, sino
también para ayudar a crear estrategias que permitan preve-
nir la ubicacion de futuras viviendas en estas zonas.

Por lo anterior, se pretende demostrar y comprobar que
el riesgo de las viviendas ubicadas sobre cavernas subterra-
neas artificiales se construye socialmente en relacion con la
vulnerabilidad, a partir de la demanda de vivienda, de la poli-
tica urbana, de los intereses inmobiliarios y de la percepcion
del riesgo de los habitantes.

El origen del cuestionamiento es écudles son los factores
que provocan la ubicacién en viviendas sobre cavernas sub-
terraneas artificiales? Las viviendas ubicadas sobre cavernas
subterraneas artificiales engloban factores (fisicos, sociales,
politico-juridicos y econémicos-urbanos) que causan el pro-
ceso de construccion del riesgo. Se expone el proceso histo-
rico de la interaccion de los factores que estan involucrados
para la ubicacion de viviendas en zonas de subsidencia mine-
ra, en conjunto con la percepcién de la poblacién que esté di-
rectamente afectada, ya que la construccion social del ries-
go radica en la creacion y la percepcion del riesgo, bajo una
amenaza latente, derivado de la sobreexplotacion minera.
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Colonia Alamedas, zona de cavernas.
Fotografia. FSG.

Se aborda el fenébmeno englobando todos los problemas
que se derivan en torno a él, donde se desarrolla la causa-
efecto que involucra a cada problemética presentada en el
fendmeno. Se identifican los actores involucrados y el pa-
pel que desarrollan, en donde se determinan con base en
la teorfa de la construccion social del riesgo ' territorios de
riesgo urbano, aquellos factores que se involucran para la
creacion y percepcion del riesgo de las viviendas sobre zo-
nas de subsidencia minera. El fendbmeno se aterriza en el caso
de estudio: Atizapan de Zaragoza, que es un municipio donde
se desarrollé la actividad minera. Actualmente presenta 64 zo-
nas minadas, donde se encuentran ubicadas viviendas sobre
cavernas subterraneas artificiales. Cada uno de los factores
(fisicos, sociales, politico-juridicos y econdémico-urbanos)
han impulsado la ubicacién de viviendas sobre zonas de
subsidencia minera.

Viviendas en riesgo por subsidencia
minera: una construccion social

Las viviendas ubicadas sobre cavernas subterraneas arti-
ficiales enfrentan la amenaza de subsidencia minera que
presenta no soélo riesgo en la vivienda, sino también a la
poblaciéon que la habita. La manera en como se construye el
riesgo que genero la construccion de viviendas sobre caver-
nas subterraneas artificiales, es lo que se intenta mostrar en
el presente trabajo. Con base en la teorfa de la construccion
social del riesgo se identifican los factores fisicos y sociales
que intervienen en un eventual desastre durante la preven-
cién: rehabilitacion de cavernas, certificacion de seguridad,
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Descontrol de uso de suelo en Atizapan.
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y durante y después del desastre: hundimiento, colapso o
derrumbe. La explicacion se desarrolla a partir de dos acto-
res principales: por un lado, el ddo “inmobiliarias-municipio”;
por otro, la sociedad civil directamente afectada. El trabajo
permite visualizar la interaccion de los factores y actores,
esencial para la comprension del fenémeno y de la explica-
cion de su vulnerabilidad.

Viviendas ubicadas sobre
cavernas subterraneas

El hombre, al asentarse en lugares “no aptos para habitar”,
se puede enfrentar a problemas de calidad de terreno, como
son los movimientos de tierra y los deslizamientos. Cada co-
munidad va a enfrentar el riesgo segun sus circunstancias:
dependiendo de las condiciones econdmicas, politicas y
sociales que cada comunidad posee. Es decir, el riesgo de-
pende de la vulnerabilidad de un determinado grupo social,
ya que tal como la define Wilches-Chaux, el riesgo es la “inca-
pacidad de una comunidad para “absorber’ mediante el au-
toajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su ‘inflexibilidad’ o incapacidad para adap-
tarse a ese cambio que para la comunidad constituye, por
las razones expuestas, un riesgo” (Wilches-Chaux, 1993: 17).

El riesgo va surgir ante la presencia de “cualquier fenébme-
no de origen natural o humano que signifique un cambio en
el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada,
que sea vulnerable a ese fenémeno” (Wilches-Chaux, 1993:
17). Por otro lado, un desastre se desencadena, debido a la
acumulacién de condiciones que generan un peligro, pre-



sentandose “cuando la crisis acarrea pérdidas materiales y
victimas humanas” (Wilches-Chaux, 1993: 14).

Por lo tanto, los movimientos de tierra son riesgos geo-
l6gicos a los que se puede enfrentar una comunidad vulne-
rable frente a una amenaza; entendiéndose como “riesgo
geologicos”: todo proceso, situacion o suceso en el medio
geoloégico, natural, inducido o mixto, que puede generar
un dano econdémico o social para alguna comunidad, y en
cuya diccion, prevencién o correccidn han de emplearse
criterios geolodgicos.

Los riesgos geoldgicos se dividen en internos, externos
e inducidos. Dentro de los riesgos externos se encuentran
los movimientos de tierra, origen de esta investigacion; tam-
bién dentro de esta clasificacion se encuentra la subsiden-
cia: descenso lento y paulatino del suelo, deformacion de
mayor envergadura que los asientos y puede presentarse
en el fondo de pequenas colinas (depresion geoldgica ca-
racteristico de los relieves karsticos). La subsidencia puede
afectar a grandes partes de una zona geografica y provocar
danos materiales y a la sociedad. Estos danos se presen-
tan por deformaciones verticales en el terreno que pueden
llegar a variar de milimetros a metros, en periodos que van
desde minutos hasta afos. “Cuando la deformacion vy el
hundimiento son localizados y de dimensiones reducidas,
hablamos de un asentamiento; y si se da de manera muy
répida, de colapso” (Mafas, 2008).

El origen de la subsidencia puede variar por distintas cau-
sas, por ejemplo: disolucion subterréanea (sal, yeso y rocas
calizas), actividad minera, erosién subterranea, flujo lateral
(rocas salinas y arcilla), compactacion (carga, drenaje, vibra-
cion, extraccion de fluidos e hidrocompactacion) y tectonica.
La actividad minera, uno de los origenes de los hundimien-
tos, y conocida como subsidencia minera, es considerada:
“hundimiento de la superficie del terreno con motivo de la
deformacioén y/o colapso de galerias generadas para la ex-
traccion de minerales o la construccion de tineles, respec-
tivamente, al intentar ocupar el suelo el vacio generado los
terrenos circundantes” (Tomas, 2009: 296).

La subsidencia minera es producto de la actividad mi-
nera, la cual se llevd de manera descontrolada, lo que pro-
vocd la creacion de cavernas subterraneas artificiales que
son “huecos construidos por debajo de la tierra, en terreno
natural, los cuales pueden o no estar conectados con la at-
mosfera exterior” (Nava, 2009). Estas cavernas subterraneas
forman parte del desarrollo de la actividad minera donde

hubo sobreexplotacion de yacimientos agotados y abando-
nados. Este fenémeno puede provocar destruccion y dafos
en las vias de comunicacion, cambios de pendientes afec-
tando a tuberia y alcantarillado, grietas en edificios, asf como
inseguridad en las personas e inestabilidad en las viviendas
ubicadas sobre las cavernas subterraneas. También puede
ocasionar danos en las diferentes construcciones, que van
desde fraccionamientos residenciales hasta vivienda popular.

Riesgo socialmente construido

La construccion social del riesgo se relaciona con dos fa-
cetas principales: por un lado la creacion del riesgo, y por
otro la percepciéon del mismo por parte de la sociedad. Por
lo tanto, la construccién social del riesgo “muestra cémo la
sociedad crea el riesgo y a la vez revela como la sociedad
percibe esos riesgos” (Garcia, 2005: 23).

Las cavernas subterraneas se vuelven un factor de riesgo
cuando la vivienda es construida sobre ellas. Por lo tanto,
para emprender acciones e iniciativas de mitigacion se debe
comprender el factor que activd el riesgo. Este fenémeno,
aun cuando sus manifestaciones son lentas y sus efectos
pueden ser visibles a largos plazos, sabemos que son una
“construccion de la sociedad”, es decir, el producto de las
acciones de una poblacion: “el riesgo surge como tal con
la aparicion misma del hombre y al momento en que éste
comienza a interactuar con la naturaleza” (Mansilla, 2000:
21). El hecho de asentarse en lugares “amenazados” crea
un factor de riesgo. Asi la sociedad construye un problema,
por lo que desencadena un proceso que puede terminar
en un desastre; ya que como lo sefala Garcia, la construc-
cion social del riesgo “se refiere a la raiz del problema, a la
base minima que explica los procesos de desastre” (Garcia,
2005: 23). Entonces, si el riesgo es de origen social, tam-
bién se relaciona con las actividades del desarrollo humano:
“el desastre como fendémeno de origen social, esto es, que
se implican en la trama de la vida humana vy, por tanto, sus
efectos no pueden deslindarse de la estructura en la que
convivimos diariamente” (Lopez, 2005: 2). Por lo que un de-
sastre depende de las condiciones de habitabilidad de una
poblacién, ya que los “desastres son procesos que expre-
san de manera violenta dos condiciones sociales: el riesgo y
la vulnerabilidad” (Garcfa, 2006: 153).

Ahora bien, la construccion del riego va a depender del
sistema de vida que se genera por cada poblacién; sistema
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Entrada a caverna en la colonia Alamedas.
Fotografia. FSG.

en el cual se desarrollan las actividades del ser humano, en
donde pueden contenerse amenazas antropicas que son
producto del hombre, afectandose asi el territorio urbano. El
sistema enfrenta, por lo tanto, un riesgo, en donde la mag-
nitud de manifestacion va a depender de la amenaza y el
grado de vulnerabilidad de manera conjunta y no aislada, ya
que en la “situacion de riesgo, intervienen dos componen-
tes mayores: el fenémeno potencialmente dafino (la ame-
naza) y la sociedad amenazada susceptible de sufrir danos
(la sociedad vulnerable)” (Chardon, 2002: 2). Por lo que se
considera como un producto del desarrollo del sistema de
vida que adopta una poblacién, que con el paso del tiempo
se construye, se acumulan riesgos y vulnerabilidades, y que
se desarrollan principalmente con la sociedad y la econo-
mia, hasta llegar a la manifestacion de un desastre. El cual
es producto de un proceso ya “que resulta del desarrollo
progresivo de una situaciéon de vulnerabilidad, la cual es re-
velada en el momento del impacto y de la evaluaciéon del
desastre” (Chardon, 2002: 3).

El contexto urbano va a depender de la ubicacion de
una poblacion con ciertas caracteristicas que determinara
la percepcion de una poblacion “a partir de mostrar cémo
la percepcion racional de los riesgos esta marcada por la
falta de informacién y la omisién de los contextos sociales
en la definicion de los simbolos que permitan identificar los
riesgos mismos” (Duclos, 1987: 91; citado en Garcia, 2005:
13), ya que cada poblacién posee sus propias caracteris-
ticas en diferentes ambitos (econdémico, politico, cultural),
esto determina la manera de percibir el riesgo, lo que permi-
te ala poblacion tener “concepciones e interpretaciones que
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derivan de la sociedad y, como tal, resulta ser independiente
del porvenir de individuos, grupos y sociedades diferentes
que generan multiples interpretaciones a partir de sus varia-
das percepciones” (Garcia, 2005: 15). Por lo tanto, la percep-
cion del riesgo es un proceso social y una creacion cultural.
La percepcion del riesgo es una construccion social, ligada
a la cultura, lo que permite construir la forma de ver al riesgo
en una poblacién, debido a que no son “los riesgos los que
se construyen culturalmente, sino su percepcion” (Garcia,
2005: 23).

Los desastres son detonadores que permiten revelar
como la sociedad construye el riesgo, asi como la percep-
cién que tiene la poblacién ante ellos.

Producto de las acciones de la
poblacion como un proceso histdrico

Problemas fisicos

En la periferia de la Ciudad de México se origind la extrac-
cion de material pétreo para la construccion de la ciudad en
el centro del Distrito Federal, entre los afos 1950 y 1970.
A causa de la extraccion descontrolada de yacimientos pé-
treos, producto de la actividad minera, se originaron caver-
nas subterraneas artificiales, las cuales fueron agotadas y
abandonadas. Sobre las cavernas subterraneas artificiales
se han edificado diversidad de viviendas. “En el Distrito Fe-
deral presentan este riesgo las delegaciones de Alvaro Obre-
gbn, Cuajimalpa e Iztapalapa; y en el Estado de México, los
municipios de Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec,



Naucalpan y Huixquilucan” (Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM, 1998: 12).

Desde 1977 se comenzaron a generar las cavernas sub-
terraneas artificiales detectadas con este riesgo. En 1990 se
iniciaron los rellenos de las cavernas subterraneas artificia-
les en los lotes afectados. Para el 2000 gran parte de los
territorios con el riesgo, “tanto delegaciones y municipios,
fueron ocupados por poblacién que adquirieron lotes” (Ro-
driguez, 2011: 7-14). Con la adquisicién de lotes en la zona
de riesgo, por parte de los ciudadanos se originé la dificul-
tad de regularizacion de terrenos, debido a la presencia de
cavernas subterraneas artificiales que se dio por el descon-
trol de la actividad minera. Estas zonas de riesgo han sido
ocupadas como viviendas, las cuales no cuentan, por parte
del gobierno, con una certificacién que brinde seguridad a
su edificacién.

Debido a la saturacién que se origind de la industria en
la periferia de la Ciudad de México, aunado a la explosion
demografica, a partir de los anos cincuenta se empez6 a
expandir la mancha urbana ascendiendo a una poblacion
de “3.5 millones a 13 millones en los anos ochenta” (GDF,
2004: 14), no tomando en cuenta, en algunos casos, lo se-
Aalado en el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal en el articulo 171 (investigacion del subsuelo).

La expansion urbana se vio seriamente acelerada de los
anos 50 al 2000; aumentd seis veces en un periodo de 50
afos: “en 1950 la ciudad cubria un area de alrededor de
206 km2, en 1970, 708 km?, y aproximadamente 1 574 km?2
en el 2000” (GDF, 2004: 19). El incremento de la vivienda en
la zona metropolitana del Valle de México se ocasion¢ “por
la prohibicién para crear nuevos fraccionamientos en el DF,
politica implementada por el regente Ernesto R Uruchurtu”
(GDF, 2004: 19). Por tal razén, la mancha urbana que se ex-
pandié en la periferia de la Ciudad de México se construy6
en zonas de riesgo debido a la demanda habitacional y a la
explosion demografica que se generd. Se asentaron vivien-
das con riesgo de subsidencia minera en las delegaciones
Alvaro Obregon, Cuajimalpa e Iztapalapa; en el Estado de
México en los municipios de Tlalnepantla, Atizapan de Zara-
goza, Ecatepec, Naucalpan y Huixquilucan. La mayoria de la
poblacién desconoce que habita viviendas sobre cavernas
subterraneas artificiales, por lo que se encontraron edifica-
ciones desde fraccionamientos hasta viviendas populares,
las cuales fueron asentadas bajo conocimiento de gobierno
y sin regularizacién debido a la ubicacién de zona de riesgo.

Problema politico-juridico

Las autoridades municipales o delegacionales asumen la
responsabilidad juridica de los permisos otorgados a inmo-
biliarias que dificiimente se hacen responsables de la situa-
cién, respaldandose en los municipios o en aquellas delega-
ciones que autorizan las construcciones. Por otro lado, las
instancias gubernamentales que otorgan los permisos se
respaldan en la normatividad vigente y en los lineamientos
establecidos, a su vez respaldados en estudios de mecé-
nica de suelos; pero las cavernas subterraneas artificiales,
dependiendo de la profundidad, no suelen reflejarse en es-
tos estudios, por lo tanto, los permisos de edificacion son
otorgados a pesar de estar en estas zonas de cavernas sub-
terraneas artificiales. Siendo del interés de las constructoras
la venta de viviendas y la obtencién de autorizaciones, se
llevan a cabo acuerdos entre ambos, constructoras y auto-
ridades, para lograr sus fines; tal es el cambio de uso de
suelo que permite edificar en zonas consideradas no aptas
para vivienda.

En algunos municipios y delegaciones que tienen la pre-
sencia de cavernas subterraneas artificiales en zonas habi-
tacionales, han optado por la creacion de reglamentos inter-
nos, los cuales tienen la finalidad de establecer medidas de
seguridad para resguardar vidas y bienes y de implementar
técnicas de relleno para brindar seguridad a la poblacion y
estabilidad a la vivienda. Otra de las pocas medidas de se-
guridad ante el fenémeno de la subsidencia es la creacion
del "Atlas multidisciplinario y de riesgo geotécnico de la zona
conurbada al norponiente del Valle de México”, elaborado,
en el 2008 por el doctor José Maria Chavez Aguirre. Este
documento tiene como objetivo “identificar areas con ries-
gos naturales como deslizamientos de tierra, inundaciones,
fracturas o hundimientos que afecten la estabilidad de los
asentamientos humanos desde un enfoque geotécnico”
(Flores, 2010).

Problemas econdémico-urbanos

Como ya se ha dicho, el riesgo que se presenta por la ubi-
cacion de viviendas ubicadas sobre cavernas subterraneas
artificiales es un producto de la misma sociedad, siendo uno
de los factores de origen la ubicacion inadecuada de las zo-
nas urbanas, ya que “en Ultimas décadas se puede observar
en las zonas urbanas no sélo un crecimiento acelerado de
la poblacién urbana, sino también el surgimiento de nuevas
grandes concentraciones urbanas” (Mansilla, 2000: 82). De-
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Vivienda frente a cavernas, colonia Alamedas.
Fotografia. FSG.

bido al inmensurable crecimiento urbano, se increment6 la
construccion del riesgo en un &mbito, debido a la aglomera-
cién de poblacion y las caracteristicas de las edificaciones.

Uno de los factores que han inducido a la ubicacion de las
viviendas sobre cavernas subterraneas artificiales, ha sido el
incremento poblacional que demanda vivienda saturando-
se el suelo de uso habitacional, lo que origin6 cambios de
usos de suelo en zonas de riesgo para edificar vivienda so-
bre cavernas subterraneas artificiales, ocasionando dafnos
cuantiosos e inclusive pérdidas totales.

Por otro lado, la falta de localizacion total y precisa de
cavernas subterraneas artificiales en el mapa de riesgo y la
negligencia del manejo de las autorizaciones para la ubica-
cién de viviendas sobre cavernas subterraneas artificiales
induce a carecer de respaldo ante la presencia concreta
de fallas o fracturas de terreno o vivienda, asi como una
descontrolada planificacién urbana.

Problemas sociales

La ubicacion de viviendas sobre cavernas subterraneas arti-
ficiales es un riesgo debido a la probabilidad de un colapso
o hundimiento. Pero a su vez fue construido socialmente a
causa de la actividad minera descontrolada y posteriormen-
te a la ubicacién de viviendas en zonas con subsidencia
minera a causa del crecimiento acelerado de la mancha ur-
bana. “La construccién social de riesgos hace referencia a
las formas en que la sociedad construye contextos vulne-
rables que provocan desajustes o desadaptaciones al me-
dio ambiente, de tal grado que el propio medio ambiente se
convierte en una amenaza y en un generador de riesgos”
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(Garcia, 2007: 31). En este caso, las viviendas estan ubica-
das sobre cavernas subterraneas artificiales, en donde la po-
blacion no sélo contribuye a la creacion del riesgo, sino que
también a la percepcion que se ve involucrada en la forma
de enfrentar un probable desastre.

Los riesgos deben ser identificados desde el punto que
provocd su origen, ya que “los desastres son procesos his-
toricos y culturalmente construidos” (Garcia, 2007: 34), lo
que permite entender e identificar los factores que induje-
ron a desencadenar el desastre. Por tal razéon, para analizar
cada factor que interviene en la ubicacién de viviendas sobre
cavernas subterraneas artificiales es indispensable efectuar
un estudio del proceso histérico que llevo a la localizacion de
la poblacién y de la vivienda englobando todos los aspectos
que permitan comprender no soélo el fenémeno, sino la ma-
nera en que la comunidad percibe el riesgo.

La ubicacion de viviendas sobre cavernas subterraneas
artificiales se ha manifestado en los diversos municipios y
delegaciones con este riesgo, identificandose que la per-
cepcion de este fendmeno recae en dos actores principa-
les: por un lado, la poblacién afectada; por otro la dualidad
gobierno-inmobiliarias que dependera de sus intereses, en
particular en la forma de visualizar el riesgo. La poblacién
afectada se encuentra dividida en: fraccionamiento y vivien-
da popular; los primeros, asentados regularmente con es-
crituras y con certificacion de seguridad que acredita que
la zona donde esta su vivienda es segura; los segundos:
asentados sin escrituracion y sin certificacion de seguridad
a causa de la ubicacion sin previo permiso de gobierno. Lo
que corresponde a el dlo gobierno-municipio, busca un in-



terés adquisitivo por medio de cambio de usos de suelo en
zonas de subsidencia y autorizando viviendas en zonas no
aptas para uso habitacional. Estos dos actores permiten vi-
sualizar el riesgo de diferentes perspectivas dependiendo
de los intereses involucrados.

Caso de estudio. Atizapan de Zaragoza

Factores fisicos

En el municipio de Atizapan de Zaragoza, Estado de Mé-
xico, se desarrollé la actividad minera, la cual origind cavi-
dades subterrdneas en gran parte del territorio municipal,
desarrollandose entre los anos 1950 y 1970, extrayéndose
material para la construccion; dicho material fue empleado
para el crecimiento de la Ciudad de México. Al efectuarse
esta actividad minera de manera descontrolada se crearon
tlneles en un enjambre subterrdneo, que posteriormente
fueron agotados y abandonados. “Su mayor auge de la ac-
tividad minera se dio después de la mitad de los cincuenta
y hasta finales de los setenta” (Bringas, 1994: 97). Atizapan
de Zaragoza tuvo gran relevancia en la actividad minera en
conjunto con Naucalpan, pues se extraian extensas zonas
de “arena azul y roja a flor de tierra y con excavaciones de
minas en terrenos hoy habitados” (Bringas, 1994: 98). La
actividad minera concluy6 en el territorio de Atizapan en
1982, por medio de “un decreto del entonces gobernador
Alfredo del Mazo que acab6 de tajo con los permisos de esa
actividad” (Bringas, 1994: 98).

En el municipio de Atizapan se han presentado manifes-
taciones fisicas desde los afios noventa, observandose des-
de grietas en las edificaciones hasta colapsos de vivienda.
El caso de Atizapén resulta interesante, ya que la zona cuen-
ta con 64 zonas minadas: “se extrajeron materiales para la
construcciéon de tipo arena, grava, tepetate, utilizados para
el crecimiento de la Ciudad de México” (Direccion General
de Proteccion Civil y Bomberos[DGPCB], Atizapan, 2009).

Factores politico-juridicos

En el municipio existian dos tipos de terreno de minas: los
terrenos con dueno y los terrenos en zonas ejidales. El gran
auge que trago consigo la actividad minera durante veinte
afos (1950-1970) concluyd con una conveniencia de los
duenfos de los predios de las minas, la cual fue vender para
urbanizar zonas habitacionales del municipio de Atizapan.

“En el caso de las zonas ejidales, el proceso de venta se vio
acelerado ante la eminencia de aplicar decretos de expro-
piacion” (Bringas, 1994:98). Alrededor de los afos setenta
se crea la colonia Lomas Lindas y la zona industrial México
Nuevo sobre terreno de cavernas subterraneas artificiales
“fraccionando los terrenos INFONAVIT y la constructora
Propulsa” (Bringas, 1994: 98). Asi continué la urbaniza-
cion de forma descontrolada y con intereses adquisitivos
por gobierno e inmobiliarias, aunado a ello la demanda de
vivienda que se generd durante los afos ochenta, lo que
origind la edificacion de zonas habitacionales en lugares
no aptos para habitar.

La construccién de viviendas residenciales y de vivien-
da media con escrituracion es realizada por constructoras
que, segun la poblacién, tienen un acuerdo con el munici-
pio para edificar sin normatividad e incluso en zonas mi-
nadas, cambiando radicalmente el uso de suelo. “Violen-
tada la paz social de los habitantes con la edificacion de
proyectos urbanos impuestos por encima de la voluntad
popular” (Gonzélez, 2008). Las construcciones han sido
autorizadas debido a la falta de ubicacion de las cavernas
subterraneas artificiales en mapas de peligro o de riesgo,
asi como a violaciones al Plan de Desarrollo Municipal de
Atizapan de Zaragoza (el documento de planeacion no ha
tenido cambios desde 1993). La poblaciéon vy la organiza-
cion Fuerza Civil Atizapan A.C, consideran que el gobierno
municipal busca un impulso a la iniciativa privada asi como
la intervencion de inversionista que buscan crear proyectos
en vivienda de interés medio y residencial, dejando a un
lado normatividad y edificando en zonas con cavernas sub-
terraneas artificiales.

Factores econémico urbanos

El crecimiento poblacional que se desarrollé entre los afos
1950-1960 origind una saturacion de suelo no apto para vi-
vienda, por lo que se comenz6 a urbanizar en el municipio
de Atizapan de Zaragoza en zonas de riesgo, entre ellas “ca-
vernas subterréneas artificiales”, efectuandose por ello una
gran variedad de edificaciones desde fraccionamientos has-
ta vivienda popular.

El Plan de Desarrollo Urbano del municipio de Atizapan
de Zaragoza 2006-2012 senala que la vivienda de la entidad
se encuentra clasificada de la siguiente manera: residencial
(21%), media (10%) y popular (69%).

Se tienen registros del municipio que senalan que “a fi-
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Vivienda abandonada por caverna, Unidad habitacional Palomas.
Fotografia. FSG.

nales de la década de los cincuentas y principios de los se-
senta [fue] cuando se crearon los primeros fraccionamientos
residenciales” (Bringas, 2012). Por lo que se inicid de esta
manera la expansion urbana en el municipio, con una explo-
sion demografica que trajo consigo demanda habitacional y,
por ende, abastecimiento de infraestructura y equipamien-
to; “teniendo una tasa de crecimiento del 19.3%", (Plan de
Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza, PDM, 2009).
Para subsanar el problema se construyeron viviendas inclu-
so sobre cavernas subterréaneas artificiales. Se realizaron
tanto fraccionamientos residenciales como vivienda popu-
lar, considerados ya de alto riesgo; se construy6 en lugares
con “caracteristicas rurales, en donde comenzaron a cons-
truir las viviendas en predios catalogados bajo el régimen
social o ejidal, sin contar con ninguna autorizacion y por lo
que se fue edificando bajo situaciones irregulares” (Santia-
go, 2010: 27).

En el municipio se presentan dos tipos de asentamientos
principalmente afectados: los fraccionamientos y los popu-
lares. Por un lado, en los fraccionamientos, los propietarios
buscan seguridad en sus viviendas, ya que perciben inesta-
bilidad e inseguridad en sus construcciones; exigen por lo
tanto el relleno de cavernas y una garantia de seguridad por
parte de las constructoras.

Por otro lado, los asentamientos de vivienda popular,
ubicados en zonas de riesgo sin autorizacion, no cuentan
con escrituras, y por lo tanto tampoco con certificacion de
seguridad. Aun cuando en este tipo de asentamiento se han
presentado colapsos y derrumbes de viviendas, y se han exi-
gido medidas de seguridad en las viviendas (como el relleno
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de la cavernas subterraneas artificiales) asi como escrituras
que les daréa acceso a la certificacion de seguridad; el muni-
cipio evade toda responsabilidad argumentando que estos
asentamientos se llevaron a cabo sin previa autorizacion.

Las autoridades de Atizapan han optado, en algunos ca-
s0s, por reubicar colonias, debido a la inversion que implica
rellenar y efectuar estudios para determinar con precision la
problematica causada por las cavernas. En otros casos, se
ha optado por el relleno de las cavernas, con lo cual se otor-
gan certificados que acreditan que la ubicacion de la vivien-
da es estable y segura. Sin embargo, debido a los movimien-
tos de tierra (subsidencia) y a rupturas de tuberias, han dado
lugar a filtraciones de agua, que disminuyen la eficiencia del
relleno, lo que pone en riesgo a la poblacion en suelos no
aptos para vivienda.

Factores sociales

En Atizapan existe la presencia de un grupo social sin afi-
liacion politica que apoya a la poblacién sin certificacion de
seguridad y sin escrituracion, para legalizar sus predios y
promueve proyectos de interés social. Estos proyectos han
sido rechazados por el municipio, ya que éste “prefiere darle
facilidades a una empresa privada para edificar conjuntos
residenciales y pone trabas a la gestién de construccion de
viviendas de interés social impulsado por una asociacion
civil de la zona popular” (Ruiz, 2008). La disparidad de inte-
reses ha ocasionado una lucha constante, en la que la orga-
nizacion social exige seguridad vy vivienda digna, sin riesgo
alguno. Este grupo es un actor social que busca ademas
de lotificar y de regularizar predios de viviendas populares,



también impulsa proyectos de interés social, que brinden se-
guridad a las construcciones.

Al tratar de ubicar con precision las zonas con cavernas
subterraneas artificiales se revela la “inexistencia de planos,
mapas o informacion escrita al respecto. Los planos son
mentales y a la memoria de la gente que trabajé en ellas”
(Bringas, 1994: 96). Por el hecho de no tener con precisién
la ubicacién de las cavernas subterraneas artificiales se ha
recopilado informacién con base en las manifestaciones. Por
lo que en 1988 ocurrio el primer derrumbe en Lomas Lindas
“por el reblandecimiento de un tragaluz de las minas que a
la fecha fue rellenado” (Bringas, 1994: 98). Posterior a este
derrumbe, se originé otro en la colonia Cristébal Higuera tam-
bién por el “reblandecimiento de las paredes por accion de
las aguas de lluvia y drenaje” (Bringas, 1994: 98). La ubica-
cién y datos obtenidos de la precision de las minas aln son
escasos y austeros, ya que solo se tiene conocimiento de las
zonas minadas por memorias histéricas o manifestaciones.

En el 2008, las condiciones de deterioro y de alto riesgo
de derrumbes de minas quedaron al descubierto en la co-
lonia Atizapan 2000, luego de que una comision de vecinos
“exigi6 a autoridades municipales certificar la seguridad de
sus predios para emprender el proceso de escrituracion”.
(Chévez. G., 2008). Impulsando al municipio por medio de
proteccion civil y bomberos con el “Escuadrén de Minas”, se
comenzé la rehabilitacion de “zonas minadas en el territorio
municipal mediante la exploracion, perforacion e inyeccion,
para otorgar dictamen de no riesgo por cavidad y asi los
propietarios del predio podran tramitar escrituras” en la Di-
reccion General de Proteccion Civil y Bomberos, Atizapan
(DGPCB), 2009. La alcaldia determiné suspender la regu-
larizaciéon de al menos treinta mil lotes, pues durante la ins-
peccion de suelos, proteccion civil alertd sobre el avanzado
deterioro de cavernas, donde ya ocurrieron derrumbes. Por
las manifestaciones presentadas y los problemas que llegan
a generar el desarrollo social y econémico del territorio muni-
cipal, se generd desde 1998 el ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza el Programa Nacional de Riesgo en Zonas Mina-
das, con el fin de proteger a la comunidad en caso de algin
colapso o hundimiento de viviendas y vialidades.

Apesar de que se han realizado estudios para ubicar con
precision la localizacion de estas cavernas, alin no se tiene
el trabajo concluido, ya que se han detectado dichas caver-
nas conforme a manifestaciones y con ello rellenandolas con
base en el presupuesto municipal. EI municipio no puede

certificar la seguridad de dichas viviendas debido a que no
cuentan con escrituras. Para la seguridad y la proteccion,
el municipio brinda Unicamente el Escuadron de Minas y la
Reglamentacion para enfrentar un desastre.

Conclusiones

Las viviendas ubicadas sobre cavernas subterraneas artifi-
ciales es un fenémeno que se ha desarrollado a partir de la
demanda de vivienda en el municipio. Por lo tanto, existen vi-
viendas afectadas por subsidencia minera tanto de tipo me-
dio como popular. El incremento de la necesidad de vivienda
ha originado la ubicacion de vivienda en zonas de subsiden-
cia minera, tanto de forma regular como irregular. El aumento
considerado de la poblacién que ha emigrado al municipio
ha traido consigo la implementacion de estrategias rapidas
pero de poca calidad para distribuir vivienda a nivel munici-
pal, lo que ha originado inversion inmobiliaria con evasién de
estudios de mecénica de suelos y una dualidad de intereses
con el ayuntamiento. Este dto de “inmobiliaria-municipio”,
ha pasado por alto normatividades asi como falta de ac-
tualizacion de ellas que regulan la edificacion en zonas de
subsidencia minera. Por lo que es fendbmeno que repercu-
te de manera inesperada, pero que ha dejado huellas en la
vivienda; ya que en ocasiones llega a ser intranscendente
para los habitantes de estos lugares y por lo tanto con una
percepcién de riesgo de poco interés.

Las manifestaciones fisicas que son evidencias del fe-
némeno, permiten verificar la vulnerabilidad presente asf
como el riesgo eminente. Existen factores (fisicos, sociales,
econdémicos, politicos y urbanos) que agudizan el problema.
Esto se evitaria si las politicas urbanas implementadas fue-
ran llevadas a cabo de manera estricta y rigurosa, asi como
una actualizacion acorde con la planeaciéon urbana en ma-
teria de zonas con subsidencia minera, no sélo quedandose
en implementos de solucion ante el fendmeno o estrategias
después del desastre.

Los riesgos que enfrenta la poblacion no son producto de
la naturaleza, son creacién de la sociedad que comparte y
vive las amenazas. Las sociedades a través del espacio y del
tiempo construyen sus propios riesgos, por lo que es indis-
pensable identificar los factores que podrian llevar a la cul-
minacion de un desastre. Estos factores estan conformados
por las practicas humanas, por los procesos de habitabili-
dad de una poblacion. Por lo tanto, la sociedad percibe y
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Vivienda derrumbada por caverna, Unidad Habitacional Palomas.
Fotografia. FSG.

crea los riesgos con base en las condiciones de habitabi-
lidad que generd a lo largo del tiempo. Es decir, son los
factores determinados por una sociedad los que permiten
identificar las caracteristicas especificas de la poblacién y el
contexto fisico en que se desarrolla.

Para emprender acciones e iniciativas de mitigacion, se
debe comprender que el riesgo de la ubicacién de viviendas
sobre cavernas subterraneas surge con el hecho de asentar-
se en lugares que tienen probabilidad de un desastre, por lo
que el hombre contribuye a ese factor de riesgo. Entonces,
si la sociedad construye el problema que puede culminar
en un desastre, en el andlisis de la vulnerabilidad de vivien-
das ubicadas sobre cavernas artificiales se debe conside-
rar cada elemento que conforma la sociedad y el contexto
que la integra. De igual forma, un eventual desastre va a
depender de las condiciones de habitabilidad de una po-
blacién. Por Ultimo, cabe mencionar que uno de los factores
que ha acrecentado la vulnerabilidad de las poblaciones es
su ubicacion, provocada sobre todo en las Ultimas décadas,
por el crecimiento acelerado de la poblacion urbanay por el
surgimiento de grandes urbanizaciones. Por lo tanto, el cre-
cimiento urbano desmedido generd que las ciudades estén
en una constante construccién del riesgo.

Cabe mencionar que las viviendas sobre cavernas subte-
rraneas artificiales es un proceso de construccion social que
incrementa el riesgo, originado desde los primeros asenta-
mientos del lugar. Es un problema que se generé con el paso
del tiempo y se acumulo por diversos factores y actores que
se han entretejido y han dado como resultado el riesgo per-
sistente, por lo que se debe analizar no desde estrategias ya
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implementadas para enfrentar un desastre, sino comprender
que el riesgo es socialmente construido a partir de una crea-
cién y percepcion del fenomeno. El riesgo de las viviendas
sobre cavernas subterraneas artificiales es producto de las
acciones de la poblacion, siendo la raiz del problema que
engloba cada factor involucrado para poder explicar el pro-
ceso de un desastre. Por ello, se efectlia un analisis que de-
termina la interaccion de cada actor y factor que permite ex-
plicar la esencia del proceso del fendmeno que actualmente
se enfrenta, por consiguiente, se identifican elementos que
permitan determinar la vulnerabilidad fisica de las viviendas
asentadas en zonas de subsidencia minera en conjunto con
los factores involucrados que han impulsado a la ubicacion
de estas viviendas en zonas de riesgo @



Viviendas sobre cavernas en la colonia Lomas de Guadalupe, Atizapan de Zaragoza, Edo.
Fotografias. FSG.
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