ANEXO 1

Evolucion Detallada

1849.00.00
1851.00.00
1865.00.00
1867.00.00

1878.03.13
1878.09.16
1881.00.00

Prin. S XX
1906.00.00
1912.00.00
1916.00.00
1917.02.05
1917.02.0S
1919.00.00
1921.00.00
1923.00.00

1926.04.26

1931.00.00

1932.00.00

1936.00.00

1937.00.00

1940.02.19

1940.02.19

1946.00.00
1954.00.00

Primera concesion telegrafica para comunicacién a distancia.

Primer servicio de telegrafia .

Ley de Reglamentos sobre Telegrafos.

Intervencion linea telegréfica interior convertirla a sistemas telegréficos
ptiblicos nacionales (Judrez).

Primer enlace telefénico.

Primera linea telefénica.

Ley Bases de Reglamentos de Ferrocarriles, Teléfonos y Telegrafos (Presi-
dente Miguel Gonzélez).

Telegraffas sin hilos (Primera foram de radiocomunicacién).

Convencion Radiotelegrafica Internacional en Berlin, México participa.
Convenciéon Radiotelegrafica Internacional en Londres.

Proteger Radiocomunicaciones, evitar interferencia (Carranza).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion incorpora telegrafia con excepcién a prohibicién de monopolios.
Inicia experimentacion para radiodifusién en AM.

Inica la Radiotelefonia.

Secretario de Comunicaciones recuerda acuerdo de proteccién de Teleco-
municaciones de 1916.

Ley de Comunicaciones Eléctricas incorpora telegrafia, telefonia, radiote-
lefonia y cualquier sistema eléctrico de comunicacién.

Ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte Integra
distintas modalidades de Comunicaciones y Transporte (Ortiz Rubio).
Reforma Ley de Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte
(Ortiz Rubio).

Instruccion Presidencial a Secretaria para ordenar Interconexién de Em-
presas Telefénicas

Exp. de Motiv Nueva Ley sobre Vias Genrales de Comunicacién, incluye
telecomunicaciones eléctricas.

Ley de Vias Generales de Comunicacién LI-A(1-128)-L7 A(523-592).
Ley de Vias Generales de Comunicacién LI-A(1-128)-LS A(374-420).
Inicia la Radiodifusién por TV.

Primera transmisién de TV por Cable (Nogales).

14

S Instituto Politécnico Nacional

SECRETARIA DE “LaTécnica al Servicio de la Patria”
EDUCACION PUBLICA

COLECCION: Documentos sobre Temas del Aeroespacio.
SERIE: TELECOMUNICACIONES.
EVENTO: ¢;Hacia dénde va la Ciencia en México?

Opiniones del Ambito académico, gremial y social sobre las
Telecomunicaciones y la reforma de su regulacién.

Evolucionidel

MarcolRegulatonio

Fasciculo 1
Agosto 2013




DIRECTORIO IPN

Yoloxéchitl Bustamante Diez
Directora General

Fernando Arellano Calderén
Secretario General

Daffny J. Rosado Moreno
Secretario Académico

Norma Patricia Munoz Sevilla
Secretaria de Investigacion y Posgrado

Oscar Jorge Stichil Villegas
Secretario de Extension e Integracion Social

Maria Eugenia Ugalde Martinez
Secretaria de Servicios Educativos

José Jurado Barragan
Secretario de Gestion Estratégica

Dely Karolina Urbano Sénchez
Secretaria de Administracién

Cuauhtémoc Acosta Diaz
Secretario Ejecutivo de la COFAA

Salvador Silva Ruvalcaba
Secretario Ejecutivo del POI

Adriana Campos Lopez
Abogada General

Jests Avila Galinzoga
Presidente del Decanato

Ana Laura Meza Meza
Coordinadora de Comunicacién Social

CENTRO DE DESARROLLO
AEROESPACIAL (CDA).

Sergio Vifials Padilla
Director

Rodolfo de la Rosa Rdbago
Coordinador de Cooperacion, Regulacién
y Divulgacion

José Heberto Lopez Sudrez
Subdirector de Regulacion y Divulgacion

Ma. Fernanda Gutiérrez Lozano
Diseiio y Edicion.

El Consejo Consultivo de Ciencias de la Presi-
dencia de la Reptblica, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y la Academia Mexicana
de Ciencias se dieron a la tarea de organizar y
realizar un conjunto de foros de consulta sobre
el tema Central denominado “Hacia dénde va
la Ciencia en México”, consistente en un anélisis
para la accion desde las perspectivas: académica,
sectorial y tecnoldgica”

En este contexto y considerando el proceso de
modificaciones constitucionales y de sus corres-
pondientes ordenamientos legales, el Centro de
Desarrollo Aeroespacial (CDA), del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), organizé el aparta-
do correspondiente a las telecomunicaciones y
su regulacion, denominado:

“Opiniones del 4mbito académico, gremial y so-
cial sobre las telecomunicaciones y la reforma de
su regulacion’”.

Por la trascendencia del tema en la vida publica
nacional, y como parte de su funcién de divulga-
cién el CDA elabor6 una sintesis de cada uno de
los 8 trabajos presentados, para su publicacion
dentro de su serie editorial “Documentos sobre
temas Aeroespaciales”; mismos que se ponen a
disposicion de legisladores y ciudadanos intere-
sados en el tema, esperando sean de utilidad para
su consulta y los fines que juzguen conveniente.

En este primer fasciculo presentamos una breve
introduccién al marco regulatorio de las teleco-
municaciones en México, con una resefa histori-
ca que transita desde sus inicios, pasando por su
evolucion y llegando a su situacion actual la cual
incluye las propuestas que en el presente se estd
discutiendo en el Poder Legislativo.

Sergio Vinals Padilla
Director del CDA-IPN

Construccion de Opiniones

De las noticias disponibles en la socie-
dad, a través de los medios de comu-
nicacién, o del contacto posible con
fuentes de informacidn calificadas, se
advierten las tendencias de las refor-
mas que en distintos aspectos se vie-
nen considerando; desde la propuesta
inicial del grupo proponente, pasando
por las discusiones y cambios adopta-
dos por el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados y llegando a la fecha a las dltimas
reformas adoptadas por la Camara de
Senadores.

Los posibles cambios cubren una am-
plia variedad de temas trascendentes;
por ejemplo:

La creacién de una nueva unidad
(IFETEL) con capacidad de otor-
gar concesiones, de calificar la
condicién de preponderante que
puedan adquirir concesionarios y
operadores de telecomunicacio-
nes y radiodifusion y la capacidad
de establecer acciones tendientes a
la limitacion del cardcter monop6-

lico de algunos operadores.

La responsabilidad del Estado
para ofrecer a la poblacion acceso
amedios de comunicacién de ban-
da suficientemente ancha para po-
sibilitar el acceso a servicios como
telemedicina, educacién remota y
gestion gubernamental; todo ello
tutelando las caracteristicas basi-
cas del derecho a la informacién y
la expresién de las ideas.
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El proceso referido no estd agotado; la
configuracion de la regulacién secun-
daria, la re-estructuracion del sector y
su operacién en todos los niveles que
cubre, representa un enorme reto en
cuya atencién tendrdn cabida: andli-
sis, opiniones y propuestas concretas;
cuyo fondo se encuentra en cuestio-
nes consideradas en los campos de la
ciencia, el desarrollo tecnolégico y la
educacion.

La deseable asimilacién y desarrollo
de tecnologias de telecomunicaciones
con intervencion creciente de compo-
nentes nacionales, asi como la exten-
sién y préctica de la innovacién, como
elemento que fortalezca el desarrollo
industrial propio y el elemento basico
para todo ello, que es la formacién de
recursos humanos con conocimientos
habilidades y actitudes necesarias para
soportar las acciones y los proyectos
implicitos, demanda de los elementos
interesados de los sectores vinculados,
de la academia, de las organizaciones
gremiales representativas y de la so-
ciedad en general, el esfuerzo de parti-
cipacién mediante la manifestacién y
defensa de sus ideas y posiciones.

Sobre estos temas y otros mas con-
sideraremos los planteamientos de
nuestros invitados para esta sesion.



La iniciativa fue aprobada y turnada
a la Cdmara de Senadores, como cé-
mara revisora, que aprobd una refor-
ma con la adicion de modificaciones,
regresandola a la Cdmara de Diputa-
dos para continuar el proceso.

Asumiendo que los cambios sean
aceptados, que el dictamen se cir-
cule a los congresos de los estados
y que ahi también sea aprobado, en
corto tiempo tendremos una nueva

estructura en la Constitucion del pais
para la operacion y desarrollo de los
servicios de telecomunicaciones.

En el Anexo 1 se incluyen algunas
tablas con datos adicionales sobre la
evolucién de la regulacion referida;
en el Anexo 2 se presenta una tabla
comparativa de los dictdmenes apro-
bados por las cdmaras de diputados y
de senadores.

Evolucion de Politicas Mexicanas de
Telecomunicaciones y entes reguladores.

Evolucion de politicas

Periodo Politicas Identificadas

1850 Incorporacidn de la

Instrumentos

tecnologia y establecimiento
192 de servicios
(XL (onstruccicn de la Ley de Vias Generales de Secretaria de Comunicaciones
1940 Regulacidn Comunicacian - 1940 y Transportes (SCT)
1941 Desarrollo del sector con Ley Federal de Radio y

1985 (Principales)

o
w

servicios a cargo del Estado Televisidn - 1960

1986 Inicio de Nealiberalismo
1988
1989 Reestructuracin del Sector e
1994 inicio de privatizacitn
[EXF3 Apertura a la Competencia Ley Federal de Secretarfa de Comunicaciones
Telecomunicaciones - 1935 y Transportes
2006
[onvergencia Ley Federal de Radio y Comisidn Federal de
2007 Televisian 1960 Telecomunicaciones.

Evolucion del Marco Regulatorio.

Sergio Viials Padilla
Director, Centro de Desarrollo Aeroespacial
Instituto Politécnico Nacional.



En la Camara de Diputados se elabor6 el proyecto de una Ley Federal de
Telecomunicaciones y Medios Audiovisuales; en tanto que en Senado se desa-
rroll6 una iniciativa de reforma a la Ley Federal de Radio y Television. En abril
de 2010, el mismo dia, en las dos cdmaras y en salas diferentes se presentaron
dichas iniciativas; la segunda fue aprobada en Comisiones.

Ante un hecho de tales caracteristicas, parala sociedad que observa desde fuera
los procedimientos legislativos, nuevamente ocurrieron situaciones extrafias,
pues, a partir del dia siguiente se generé un silencio précticamente absoluto
sobre el tema; nada pasd, lo que constituye una prueba més de la influencia de
los monopolios, pues en el primero de los proyectos ya se contemplaba la uni-
ficacion de los dos instrumentos regulatorios basicos y la inclusion del tema de
“contenidos” o “audiovisual” como lo denominan en Europa.

Ahora, nuevamente nos encontramos con la conduccién de un proceso de re-
forma legislativa; al cambio de gobierno, un grupo de lideres de partidos poli-
ticos denominado “Pacto por México” y el Presidente de la Republica, envia-
ron a la Camara de Diputados en cardcter de cdmara de origen, una iniciativa
de reforma constitucional que pretende sentar las bases para una modificacién
radical de la regulacién de telecomunicaciones.

Comparativo de Organos Reguladores

Pais Responsabilidad

a (Autoridades Nacionales de Reglamentacion)

Comisian del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT)

Al ) Regulierun-gsbehiirde fur Post und Tel —
emania Telekommunikatian (RegTP) elecomunicaciones
R Autorité de Regulation des Communications Telecomunicaciones
Electroniques et des Postes (ARCEP) y contenidos.
Autorité de Régulation des Communications Telecomunicaciones
Electroniques et des Postes (ARCEP) y Contenidos

América de Norte

Telecomunicaciones

Federal Communication Commision Telecomunicaciones

y contenidos.
[anadian Radio-Television and Telecomunicaciones
Telecommunications Commision (CRTEC) y Contenidos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
Comisién Federal de Telecomunicaciones (CFT)

Ref. Arellano T, Wilma; “Comisiones reguladoras de Telecomunicaciones”; en Revista Mexicana de Comunicacién, Ntm.
110, México, abril / mayo 2008, 22 - 24 pag; (RIT_336DA_r1(TE)!WArellanoT Coms Regul; CFTComparada-2008.docx;

Telecomunicaciones

disponible en http://mexicanadecomunicacion.com.mx/rmc/2008/05/09/3492/#axzz1XxBbbug3
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Evolucion de la Regulaciéon

En el caso general se observa que la evolucion de la regulacién de las telecomu-
nicaciones sigue a la incorporacion de servicios, para darles estructura, cauce y
procesos regulares; que usualmente se basan en normas técnicas y de procedi-
miento, elaboradas en su mayoria por agencias internacionales y validadas por
las legislaciones nacionales para incorporarlas a sus cuerpos juridicos. A su vez,
los servicios vienen después de las tecnologias, cuando éstas se han organizado
y producido para tales fines, lo cual requiere del desarrollo del conocimiento que
en muchos casos proviene de la ciencia bésica.

Las telecomunicaciones, en su concepcién moderna se originan con el servicio
telegréfico, al que siguid el telefénico, la radiocomunicacién y su aplicacién a la
radiodifusién, que en México ocurrid entre 1849y el 1920.

Uso general del
Telégrafo 1854

1er Cable Submarino
Europa - EUA 1866

4

b

Cédigo Morse
Samuel Morse 1836

Desarrollo del
Telégrafo 1860 - 1880

Telégrafo Inalémbrico
Guglielmo Marconi 1897
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Alexander Graham Bell
Teléfono 1875

T

Bell & Watson & Hubbard & Sanders
Bell Telephone Co. 1877

Inicio de la Radic
en México 1

Desde los preparativos de esa Ley se
advirtié a sus promotores la imposi-
bilidad de una operacién tersa entre
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y dicho organis-
mo, principalmente por la dificultad
que representaba el hecho que el
otorgamiento de concesiones consti-
tucionalmente es una atribucién del
Ejecutivo Federal que se ejerce a tra-
vés de sus dependen cias, en este caso
la SCT y que por lo tanto la interven-
cion de otra unidad en ese tipo de ta-
reas hacia esperar inconvenientes.

Como se ha visto, tales dificultades y
otras, como la doble ventanilla y ex-
ceso de acciones juridicas han estado
presentes desde su nacimiento.

Para llevar mas alld la accion del neo-
liberalismo y el apoyo a los llama-
dos “Poderes Facticos”, en 2006 se
efectud otra reforma, tanto a la LFT
como a la LFRT; cuyo resultado fue
llamado coloquialmente “Ley Tele-
visa”, por los obvios beneficios que
destinaba a las empresas televisoras.
Como observacion de la influencia
politica de tales grupos de poder, esta
reforma fue aprobada sin discusién
por todos los partidos politicos en la
Cémara de Diputados en 7 minutos.
Similar procedimiento se siguié en
la Cdmara de Senadores que por ma-
yoria aval6 la minuta. Ello dié como
resultado la demanda de un grupo de
senadores opuestos al procedimiento
y la consecuente intervencion de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que en un acto sin precedente

En 1940, se promulgo la Ley de
Vias Generales de Comunicacién (LVGC)
siendo Presidente Lazaro Cardenas.

en el 2007 declaré inconstitucionales
algunos de los planteamientos de la
regulacién en la materia.

Como resultado el pais quedé con
una estructura de instrumentos regu-
latorios con lagunas que hasta la fecha
no se han llenado; de 2007 a 2008 en
el Senado se integré el denominado
“Grupo Plural” para determinar las
reformas necesarias en consulta con
elementos representativos de la so-
ciedad.

En 2010y en parte como resultado de
los trabajos del “Grupo Plural’, se die-
ron nuevos intentos de reforma;



2010.04.08

Camara de diputados P. e Iniciativa Ley Federal de Comunicaciones y

Contenidos Audio Visuales.

2013.03.011

Consejo Rector Pacto por México y el Presidente Enrique Pefia Nieto pre

sentan propuesta a la Reforma Constitucional sobre Telecomunicaciones.

2013.04.19

Camara de Senadores aprueba Reforma a minuta de Camara de Diputa-

dos sobre Reforma Constitucional en Telecomunicaciones (regresa a

Camara de Diputados).

El comienzo de la estructuracién re-
gulatoria se dio entre 1923 y 1926,
mediante la promulgacién de la Ley
de Comunicaciones Eléctricas, que in-
corpord los servicios de la época. Tras
diversas modificaciones, devino en
1931 en la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y Medios de Transpor-
te del Presidente Pascual Ortiz Rubio.

Siendo Presidente Lazaro Cdrdenas
se promulgé la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién (LVGC) de
1940, que conjunto6 y ordené los di-
versos medios de transporte del pais.
La radiodifusion se regulé mediante
la Ley Federal de Radio y Television
(LFRT) de 1960.

Estos dos instrumentos juridicos y
los ingenieros mexicanos fueron sufi-
cientes para la tutela y evolucién de
los servicios hasta 1995, ano en que
se promulga la Ley Federal de Teleco-
municaciones (LFT). En el lapso de
1940 a 1995 se construyeron los sis-
temas de comunicacién con base en
la tecnologia que la época permitia;
el Estado ofrecia algunos servicios,
como el telegréfico, en tanto que otros
operaban en términos de concesién.

Complementariamente se emitieron
diversas regulaciones de segundo y
tercer nivel. El servicio telefénico se
desarrollé mediante la fusion de las
empresas Ericsson y Mexicana que
lo iniciaron; la empresa resultante,
Teléfonos de México, tuvo distintos
caracteres, como dependencia priva-
da, con participacién gubernamental,
estatal y finalmente privada como se
conserva hasta la fecha. A mediados
de la década de los 80s se cre6 la Red
Federal de Microondas (RFM) y se
vié el inicio de los sistemas satelitales,
con el sistema Morelos.

La Ley Federal de Telecomunica-
ciones de 1995, que sustituy6 en su
mayor parte a la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, representé un
cambio radical de politica, al intro-
ducir figuras tales como la liberacion,
desregulacion, competencia y privati-
zacion. Cancel9 la posibilidad de que
el Estado ofreciera servicios de mane-
ra directa, al transferir esta prestacion
a manos privadas. Incluy la creacién
de un 6rgano regulador que debia
operar un afio después de su emision;
dando lugar a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (CFT) en 1996.

Los primeros servicios telegréficos se establecieron en 1851, dando lugar en
1861 ala Ley y Reglamento sobre Telégrafos. El telefénico comenzé en 1878,
las primeras comunicaciones por radio a finales del siglo XIX y la radiodifusion
de amplitud modulada (AM) en 1921.

Durante la Revolucién, los bandos en pugna hicieron uso intenso de la ra-
diocomunicacién. En 1916, bajo la presidencia de Venustiano Carranza, fue
preciso emitir instrucciones para proteger la radiocomunicacién y limitar las
interferencias perjudiciales producidas por el uso desordenado de la tecnolo-
gia dela época.

3ocinas Electroacusticas
1924 México 1949 - 1950
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Evolucion Resumida

1849.00.00
1851.00.00
1865.00.00
1878.03.13
1878.09.16
1881.00.00

Princ. sig. XX
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La Concesién Telegrafica para comunicacién a distancia.

Primer servicio de Telegraffa.

Ley y reglamento sobre Telégrafos.

Primer enlace telefénico.

Primera linea telefénica.

Ley Bases para reglamento de Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfonos
(Presidente M. Gonzales)

Telegraffa sin hilos (1a forma de radiocomunicacién).

Proteger radiocomunicaciones, evitar interferencia (Carranza).
Constitucién Politica de los EstadosUnidos Mexicanos (CP-EUM)
A73,FXVIL;AV27;A42.

Constitucién incorpora telegrafia como excepcion a prohibicién de
monopolios.

Inicia experimentacion para la radiodifusiéon con AM.

Inicia radiodifusién en AM.

Inicia la radiotelefonia.

Secretario de Comunicaciones reitera acuerdo de proteccion de teleco-
municaciones de 1916.

Ley de Comunicaciones Eléctricas (incorpora telegréfo, radiotelegrafo,

telefonia, radiotelefonia, cualquier sistema de eléctrico de comunicaciones).

Ley de Vias Generales de Comunicaciones y Medios de Transporte inte-

gra distintas modalidades.

Reforma Ley sobre Vias Generales de Comunicacién y Medios de Transporte.

Instruccion Presidencial a Secretarfa para ordenas interconexion de

empresas telefonicas.

Ley Vias Generales de Comunicacién (LVGC)LI-A(1-128)-L7-A(523-592).
Ley Vias Generales de Comunicacién (LVGC)LI-A(1-128)-L5-A(374-420).

Reglamento de Estaciones Radiofénicas Comercial, Cultural, Exp., CyT .
Inica la radiodifusién por TV.

Primera Transmisién de TV por Cable (Nogales).

Ley Federal de Radio y Televsion.

A27,F1,P4-7:A42; A48 Poner espacio directo bajo dominio de la Nacién.
Inauguracion Est. Terrena Tulancingo 1.

Inauguracion Red Feederal de Micro-ondas.

1976.12.29
1979.00.00
1983.02.03

1985.06.00
1985.11.00
1986.07.26

1986.07.26

1990.10.29
1994.01.01
1994.12.30
1995.01.18

1995.03.02
1995.06.07
1996.08.09

1997.06.00

1997.08.01
2002.10.10

2006.04.11
2006.04.11
2006.00.00
2007.08.20
2007.09.07

2007.10.19
2008.05.00
2010.04.08

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal .

Reglamento del Servicio de Television por Cable.

Referencia Constitucional A28-P4Com vias satélite estrategica ( No
Monopolio a Estado).

Lanzamiento Morelos I.

Lanzamiento Morelos II.

México miembro de Acuerdo General sobre Arancéles Aduanales y

de Comercio.

México miembro de acuerdo de la General de Arancéles Aduanalesy
de Comercio.

Reglamento de Telecomunicaciones.

Entra en vigencia el Tratado de Libre Comercio -AN.

México suscribe Acuerdo, crea Organizacién Mundial de Comercio.
Inicia Reforma Constitucional Art. 28: Comunicacion Satélital de Estra-
tégica a Prioritaria.

Reforma 42 Parrafo Art. 28.

Ley Federal de Comunicaciones.

Se crea la Comisién Federal de Comunicaciones; asigna facultades (apro-
bado 120.08.08).

Crear satélites mexicanos por desincorporacién de Telecomunicaciones
de México, depara de administrar sistemas satelitales mexicanos.
Registro de Comunicaciones via satélite.

Reglamento LFRT en concesiones, permisos, contenido de transmision
de Radio y Television.

Reforma Ley Federal de Telecomunicaciones.

Reforma Ley Federal de Radio y Television.

Accién de inconstitucionalidad ante SCJN.

Sentencia de SCJN sobre accién de incontitucionalidad (invalida articulos)
Senado junta Coordinacién Politica establece grupo plural para revision y
legislacion de Telecomunicaciones.

Aclaracién a sentencia de SCJN sobre accién de inconstitucionalidad.
Atenci6n a resultados del grupo plural, inicié Programa e Iniciativa Integral.
Camara de Senadores P. y decreta adiciona Ley Federal de Radio

y Television (aprobada en comisién).



