PERFIL INDUSTRIAL DE LA
MANUFACTURA MEXICANA

J. Jorge Chinchillas Chavez*

Resumen. Una vision descriptiva del sector industrial de la manufactura con-
siste en identificar su perfil basico. Contribuir a conformar dicha visién es
el proposito de este articulo, que utiliza informacién estadistica de los arios
finales de la primera década de vigencia del TLC.

Los datos estadisticos y los resultados de las estimaciones que se exponen,
nos indican el aumento del numero de establecimientos por tamafio y su dis-
tribucion territorial. En otro sentido el articulo muestra la participacion de
los diversos subsectores de la actividad manufacturera en los procesos de
innovacion e investigacion del sector, segun distintos indicadores. En este
aspecto, en términos relativos, los indicadores utilizados muestran la mar-
cada orientacion del conjunto del sector hacia la mejora de procesos, situacion
que revela la vocacion de la manufactura mexicana a resolver problemas de efi-
ciencia y reduccion de costos, mas que a la busqueda de posicionamientos
competitivos de caracter tecnolégico y productivo.

ABsTrACT. A descriptive overview of the manufacturing industry is to iden-
tify their basic profile. Help shape that vision is the purpose of this article,
which uses statistical information from the final years of the first decade of
the TLC.

Statistical data and results of the estimates presented, indicate the in-
creasing number of establishments by size and geographical distribution. In
another sense, the paper shows the involvement of the various subsectors of
manufacturing activity in the processes of innovation and research in the
sector, according to various indicators. In this regard, in relative terms,

* Profesor de la Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional.
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the indicators show a marked orientation of the whole industry towards im-
proving processes, which reveal the vocation of Mexican manufacturing to
solve problems of efficiency and cost reduction rather than seeking competi-
tive positioning of technological and productive

1. Introduccion

Con la independencia del nivel tecnoldgico en que se encuentre y del tama-
fio de las unidades econdémicas que la realicen, la manufactura comprende:
toda unidad econdémica que tiene una ubicacién Unica, delimitada por cons-
trucciones e instalaciones fijas, combina recursos bajo un solo propietario o
control, por cuenta propia o de terceros (subcontratacion), y realiza activida-
des de ensamble, procesamiento y trasformacion total o parcial de materias
primas que derivan en la produccion de bienes y servicios afines, compren-
didos principalmente en una sola clase de actividad econémica,' conducen-
te a la obtencion de bienes para el consumo final y para el equipamiento de
negocios fabriles y artesanales.

La posicion estratégica de la manufactura en el desempefo de la eco-
nomia se define en el sentido de que “el desarrollo industrial puede verse
como una secuencia de transformaciones estructurales dentro del sector
manufacturero impulsado por la tecnologia y que contribuye al surgimiento
de nuevos productos y procesos”.?

En este universo de actividad econémica la tecnologia se aplica en los
productos, los procesos de produccién y en los mecanismos de gestion or-
ganizacional en la administracién de los recursos y en los vinculos de la
empresa con su entorno. La tecnologia es un factor (Pérez, 2008),* deter-
minante en el incremento de la competitividad de las empresas y tiene un
papel fundamental en el proceso de desarrollo industrial (Guerrieri, 1994),*

'Concepto manejado por la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), 1994.

2P, Guerrieri, “International Trade Pattern, Structural Change and Technology in Major Latin American
Countries”, Giornale Degli Economisti Annali di Economia, vol. 53, num.4-5, 1994, pp. 285-314. Citado
por David Romo Murillo y Guillermo Abdel Musik, en “Sobre el concepto de competitividad”, en Comer-
cio Exterior, vol.55, num.3, marzo de 2005, p. 210.

*Maria del Pilar Pérez Hernandez, “Innovacion en la industria manufacturera mexicana” en Investigacion
Econémica, vol. LXVIIl, 263, enero-marzo de 2008, FE-UNAM, p. 131.

4 Ibid., p. 210.
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en la medida en que produce un mayor rendimientos de los recursos huma-
nos y materiales utilizados.

Las empresas grandes (quimicas y electronicas) tienden a concen-
trarse en innovaciones del producto fundamentadas en | + D, mientras
que las tecnologias de proceso son foco de atencién preferentemente de
sectores de ensamblado o de procesos continuos (Giovanni, 1993).° De
acuerdo a esta misma fuente, la naturaleza de la tecnologia especifica
de cada subsector determina el rango en que productos y procesos se
pueden ajustar a condiciones econémicas cambiantes y las direcciones
posibles del cambio técnico.

Si el cambio técnico no ocurre al azar al estar definido por el grado
de avance de las tecnologias que ya se usan y por ser una actividad
acumulativa que depende de las capacidades tecnolégicas heredadas,
una cantidad significativa de innovaciones® y mejoramientos suceden a
través del aprendizaje tecnoldgico por medio de la practica al interior de
los establecimientos industriales.

Las partes siguientes de este articulo se sustenta en informacion estadis-
tica correspondiente a la Ultima parte de la primera década de la manufactu-
ra mexicana posterior al TLC con Norte América.

2. Clasificacién de empresas por tamafno
La clasificacion oficial vigente” de las empresas industriales por tamafio (in-

cluida la manufacturera) en México se basa en el nimero de trabajadores
que en ellas laboran.?

5Dosi Giovani et al., “la Economia del Cambio Tecnolégico y el Comercio Internacional”, en El proceso innova-
dor: diferencias y determinantes intersectoriales, México CONACYT-SECOFI, 1993, cap. 4, pp. 89-124.

% Principalmente en referencia a innovaciones incrementales.

" Diario Oficial de la Federacion (DOF), 1 de abril de 1999. En algunos otros paises latinoamericanos
(Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Per() existen definiciones asociadas a ventas o activos de las em-
presas.

& La ocupacion promedio por establecimiento manufacturero es de 12 personas, siendo las de mayor
ocupacion promedio (332 personas) las unidades de fabricacion de equipos de computacion, comuni-
cacidn, medicién y de otros equipos.
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La tabla 2.1 muestra los cambios en el nimero de establecimientos® por
tamafo, con disminucion de la empresa media y aumento en los extremos
de la clasificacion.®

Tabla 2.1
Categorias de clasificaciéon industrial
Tamario de los Rango de clasificacion Numero de estable- 3 Q 2004
ke ; : e % %o
establecimientos  (nim. de trabajadores) cimientos Vs

2001 2004  (2001) (2004) 2001

Microempresa de1a30 311 293 331062 93.29 94.27 0.98
Pequefia empresa de 31 a 100 17 603 14 999 5.27 4.27 -1.0‘
Mediana empresa de 101 a 500 2847 2783 0.85 0.79 -0.06

Gran empresa de 501 en adelante 1906 2330 0.57 0.66 0.09

Fuente: Secretaria de Economia, 2008. INEGI: ENESTYC (2001) y ENESTYC (2005)."

3. Distribucion territorial y productividad

A partir de 1993 y hasta 2004 el sector'® manufacturero acumulé un crecimien-
to de 41.1% lo que representa un 3.4% anual, ligado sin duda al desempefio
desigual de sus partes, subsectores y ramas. Un rasgo negativo del sector
es su contribucion al ejército industrial de reserva ante su constante dis-
minucion de empleos, contrastando con la mayor produccion, de cada 100

? “Establecimiento”, es la unidad de observacion basica considerada en el SCIAN México, 2002, asigna-
da a las actividades manufactureras para la generacién de estadisticas econémicas.

'? Emilio G. Zevallos V., “PyME o Empresa Media, repensando conceptos”, ensayo, Universidad Veracru-
zana, 1999. Propone la clasificacion de empresa grande, mediay micro de subsistencia considerando
que incluir todas las micro en el concepto PyME es un error metodolégico. Estadisticamente la empresa
media seria la agregacion de las medianas, pequefias y las micro de mas de dos trabajadores.

"' Esta encuesta a diciembre de 2008 no habia sido publicada, los tabulados fueron proporcionados, para
los fines de este trabajo, por la Lic. Adriana Ramirez Arana, coordinadora de encuestas especiales,
INEGI, Aguascalientes.

"2 Afio adoptado por INEGI como afio base en sus series estadisticas.

" El sector es el nivel mas agregado de la clasificacion mexicana de la actividad econémica y agrupa a
las actividades de una misma naturaleza, con similar funcién de produccién en el sentido mas amplio
(CMAP).
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trabajadores (sindicalizados y de confianza) ocupados en el sector en 1993,
bajaron a 88.4 en 1995 y continuar el descenso a 85.2 trabajadores en 2004,
una pérdida del 15% de empleos respecto a 1993.

Las horas trabajadas siguieron la misma tendencia, pues en el 2004 fueron
solo 86.1 contra 100 trabajadas en 1993. La mayor produccion representa un
incremento de la productividad lograda a través de mejoras tecnolégicas. La
participacion de las remuneraciones en el valor agregado fue en el sector
de 31.5%."

La organizacion Internacional del trabajo (2005)" identifica los siguientes
cuatro factores que generan causas para la baja productividad:

* Trabajo suplementario debido a deficiencias en el disefio y especificacio-
nes.

» Trabajo suplementario debido a métodos ineficientes de produccién o
funcionamiento.

 Tiempo improductivo por deficiencias en la direccion.

* Tiempo improductivo que el trabajador puede subsanar.

Son indicadores de desempefio las acciones que las empresas realicen
para reducir o eliminar dichos factores en su blsqueda de una mayor pro-
ductividad y marcan la trayectoria tecnolégica’ que se esta siguiendo. “En
la literatura econdmica a menudo se usa la productividad como el mejor
indicador para estimar la competiti\)idad...porque incluye muchos aspectos
de la competitividad de una empresa o region...”"”

La distribucion territorial de la manufactura y su nivel de productividad se
muestra en la tabla 3.1.

" Unidad Técnica Econdmica, S. A. de C. V., reporte econémico “México: 12 afios de industria manufac-
turera,” mayo de 2005, México: unite@i.com.mx.

5 QIT, Introduccion al estudio del trabajo, Ed. Diana, México, 2005.

"¢La trayectoria tecnologica indica la direccion que va tomando el cambio técnico. Las diversas y posibles
trayectorias estan definidas por el paradigma tecnolégico vigente.

"Ramon Padilla y Miriam Juarez, “Efectos de la Capacitacion en la competitividad de la industria manu-
facturera” en Revista de la CEPAL, num. 92, México, agosto de 2007.
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Tabla 3.1
Numero de establecimientos por entidad federativa

Unidades  Productividad " aricipacion

Entidad federativa tbdricas total remuneraciones a

valor agregado
Aguascalientes 3416 133.79 28.27
Baja california 4518 152.72 51.62
Baja California Sur 1324 134.72 44.38
Campeche 2174 139.62 52.34
Coahuila 6149 127.83 29.76
Colima 2007 ' 151.61 15.29
Chiapas 9601 128.69 9.71
Chihuahua 79249 156.90 41.14
Distrito Federal 27727 129.76 50.01
Durango 4018 128.57 33.87
Guanajuato 17813 129.28 22.58
Guerrero 15003 142.21 20.12
Hidalgo 6793 130.71 20.45
Jalisco 24742 130.49 29.90
México 35343 135.78 28.18
Michoacan 21403 135.49 20.01
Morelos 6292 140.20 18.09
Nayarit 2730 131.51 41.08
Nuevo Ledn 10823 133.48 32,14
Oaxaca 16833 131.80 11.82
Puebla 26806 137.25 21.19
Querétaro 4157 132.62 30.49
Quintana Roo 29114 135.23 31.23
San Luis Potosi 6319 131.09 26.68
Sinaloa 5972 133.49 36.30
Sonora 6775 137.36 35.46
Tabasco 4009 126.21 10.34
Tamaulipas 6744 138.10 46.52
Tlaxcala 5525 137.41 25.05
Veracruz 19300 125.61 30.69
Yucatan 11514 140.42 37.27
Zacatecas 3865 139.87 23.94
Total: 328 718 133.95* 315

Fuente: elaboracion propia, INEGI, Censos Economicos, 2004 .Los datos
corresponden a 2003. *productividad promedio del sector.

® La Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion en el Sector Manufacturero
(ENESTYC, 2001) reporta para el 2001, 333 649 establecimientos manufactureros no maquiladores
de exportacion, la (ENESTYC 2005) 351 175 y los Censo Economicos (2004) incluyendo maquila de
exportacion y establecimientos iniciantes ese afo reporta 481 084 unidades en el 2004.
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4. Orientaciones tecnolégicas y productivas de los establecimientos

En el analisis del proceso mexicano de transformaciones (Katz, 2006),"
queda sefialado que en este pais se redujo la participacién relativa del pro-
cesamiento de recursos naturales en la produccion manufacturera, orien-
tandose al predominio de actividades de ensamblaje tipo maquila, con uso
intensivo de mano de obra barata no calificada y la utilizacion de piezas y
componentes intermedios importados.

Incluido en el Censo Econémico 2004 (INEGI) el “Médulo de Innovacién
e Investigacion Tecnoldgica” reporta un universo de 328 718% unidades de
produccién manufacturera en México y datos indicativos de la orientacion en
la actividad de desarrollo tecnologico a nivel de subsector: este complemen-
to del censo se aplicé a empresas que cubrieron determinados requisitos?’
e incluye establecimientos de maquila de exportacion; los resultados se pre-
sentan bajo el sistema de contabilidad de 21 subsectores.??

La tabla 4.1 muestra los cuatro indicadores de creacion y mantenimiento
de capacidades tecnolégicas, entendidas éstas como las “habilidades —téc-
nicas, administrativas y organizacionales— que son necesarias para que las
empresas establezcan una planta, la utilicen de manera eficiente, la mejoren
y expandan con el tiempo, y desarrollen nuevos productos y procesos”,> y
refieren los esfuerzos que las empresas realizan por si y para si de manera
individual o en cooperacion.

9 Jorge Katz, “Cambio estructural y capacidad tecnologica local” en Revista de la CEPAL, nim. 89,
agosto de 20086, p. 65.

20]ncluidos el total de los 3 046 establecimientos de la maquila de exportacién.

2 E| universo de referencia son los establecimientos grandes, los cuales cumplen con, al menos, una de
las siguientes caracteristicas: tener mas de 50 personas ocupadas; que el monto de ingresos sea con-
siderable (definido con base en el Censo Econdmico de 1999 y que en ese entonces tenian 1.5 millones
de pesos o mas de ingreso); que el establecimiento forme parte de una empresa nacional (con estable-
cimientos en dos 0 mas entidades federativas) o que sean establecimientos que realizan la maquila de
exportacion y se les aplicé el médulo de innovacion e investigacion en el sector manufacturero.

22 E| subsector, en la Clasificacion Mexicana de la Actividad Econdmica esta delimitado en funcién del
tipo de bienes producidos y servicios prestados y del proceso, tecnologia y formas de organizacion con
que se efectian.

#F. Najmabadi y S. Lall, Developing Industrial Technology: Lessons for policy and practice, Banco Mun-
dial, 1995. Citado por David Romo Murillo y Guillermo Abdel Misik en “Sobre el Concepto de Competiti-
vidad”, en Comercio Exterior Vol. 55, num. 3, marzo de 2005, México, pp. 210-211.

13



J. JORGE CHINCHILLAS CHAVEZ

El aspecto o variable de mayor debilidad, en relacién al conjunto, en la partici-
pacion empresarial, corresponde a la | & D tecnolégico en el proceso productivo
donde, en promedio, sélo el 10% de las empresas participan, destacando el
porcentaje de unidades en la industria quimica, equipos de generacion eléctrica,
y los equipos de transporte. Mejor es el desempefio de las unidades enla| & D
con fines de prevencion y control de la contaminacion, su impacto en los costos
debe ser menor que los castigos fiscales de no atender este aspecto.?

Los dos indicadores que tienen un impacto directo y en menor plazo sobre
el cambio tecnologico en la manufactura® y el surgimiento de capacidades
tecnolbgicas en la empresa, se relacionan con la creacion y mejoras de pro-
ductos y procesos, donde la mayor participacion de empresas se observa
en la mejora de procesos en relacién con la creacién de nuevos productos.
Nuevas inversiones — recursos adicionales al capital de trabajo— para aten-
der la creacion de productos nuevos, materiales y dispositivos, cuenta con
mas de un tercio de participantes, que no se corresponde con la proteccion
de patentes y registros, lo que supondria que tales inversiones estan mas
orientadas a las mejoras de bienes existentes y disponibles en la empresa
que a innovaciones radicales, esto se confirma en el escaso niumero de
unidades que invierten para sustituir patentes y licencias.

En el indicador de creacién de nuevos productos, la participacion prome-
dio de empresas es menor a un tercio de ellas (28%), mientras en la mejora
de procesos es cercana al 43%, situacion indicativa de que la vocacion tec-
noldgica de la empresa manufacturera estd mas orientada a resolver proble-
mas de eficiencia y reduccion de costos, que al posicionamiento competitivo
de caracter tecnologico-productivo.® (Véase tabla 4.2.)

# Alfonso Mercado, “Trayectorias de la conducta ambiental de las empresas mexicanas’, en Revista de
Comercio Exterior, Bancomex, vol. 52 nim. 2, México, 2002. (respecto a la conducta ambiental de las
unidades empresariales, sefiala dos trayectorias, aquella encaminada a asumir una mejor conducta
que fructifique en el abatimiento de la contaminacion, hay aqui una mayor eco — eficiencia de la empre-
sa atendiendo los efectos contaminantes de su labor con ganancias en la eficiencia productiva. Por otro
lado hay una segunda trayectoria donde la conducta ambiental de la empresa no mejora, lo que implica
costos constantes para el establecimiento y detrimento del ambiente).

#En un plazo mayor incluiria a todos los sectores econémicos.

% Término utilizado por Jorge Katz en diferentes ensayos para sefialar los fundamentos de la capacidad
para competir. Un concepto equivalente es el de factores “tecnoproductivos” considerado por S. Es-
trada y M. Terrés “La innovacion en las empresas mexicanas: el caso de Guanajuato,” en Comercio
Exterior, Bancomer, vol. 53, nim. 10, México, 2003.
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Tabla 4.1

Participacion de empresas relativas pertenecientes subsectores
de la manufactura en la implementacion de acciones
de innovacién e investigacion por indicador

In\ner‘te{e‘n K Creacion de nuewos productos %
Tecnologico %
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= Egs | Es | 882 £E58 € 5o ofc
Total 19266| 0.0884| 0.0883 0.3184 0.3425 0.0920 0.3470
Industria alimentaria 3330 0.0960| 0.0657 0.2267 0.2831 0.1078 0.2693
Industria de las bebidas y del tabaco 539| 0.0630f 0.1038 0.2337 0.3450 0.1150 0.3135
Fabricacién de insumos textiles 519 0.0656| 0.0805 0.2909 0.2543 0.0443 0.3468
Konfesclon/dg progustos fexilies; 303| 0.0279| 0.0305 0.2264 0.2213 0.0508 0.2188
excepto prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir 1888| 0.0386| 0.0301 0.3024 0.2383 0.0550 0.3093
Fabricacion de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos, excepto 747 0.1204| 0.1057 0.3801 0.4377 0.0990 0.4056
prendas de vestir
Industria de la madera 508| 0.2750| 0.0393 0.1003 0.1732 0.0216 0.1476
Industria del papel 506| 0.0869| 0.1007 0.3913 0.3300 0.0750 0.3478
Impresion e industrias conexas 638| 0.0611| 0.0438 0.3996 0.3009 0.0799 0.3150
Fabricacion de productos derivados del | 146 ¢ 4972| 01000]  0.4383|  o04727| o108 03818
petréleo y del carbén
Industria quimica 1163 0.2287| 0.1633 0.4600 0.5305 0.1926 0.5055
Industria del pléstico y del hule 1387 0.0922| 0.0836 0.3244 0.4059 0.0908 0.3850
FAtiaciol o procms! ok R Bl 1297| 0.0740| 0.0547 0.2729 0.3222 0.1349 0.3986
minerales no metalicos
Industrias metalicas basicas 376| 0.1250| 0.1622 0.3031 0.3617 0.0877 0.3537
Fabricacion de productos metalicos 1483| 0.0869| 0.0842 0.2730 0.3122 0.0620 0.3128
Fabricacién de maquinaria y equipo 666) 0.1066| 0.0900 0.4024 0.3993 0.0765 0.3738
Fabricacion de equipos de
A e 551| 0.1324| 0.1433 0.4737 0.4137 0.0689 0.4500
y de otros equipos, componentes y
accesorios electronicos
Fabricacion de equipos de generacion
eléctrica y aparatos y accesorios 453 0.1523| 0.1346 0.4878 0.4635 0.0949 0.4944
eléctricos
Fabricacién de equipos de transporte 865| 0.1526] 0.1768 0.5121 0.5202 0.0901 0.5052
Eebiiaen demuUebies  Prosuskos 785| 0.0522| 0.0649 0.3375 0.3592 0.0573 0.3312
relacionados
Otras industrias manufactureras 1062] 0.0659 0.0621 0.2928 0.3229 0.0743 0.3003

Fuente: datos relativos derivados de INEGI. Censos Econdmicos 2004. Médulo de Innovacidn e Investi-
gacion Tecnolégica (mddulo largo, correspondiente a establecimientos grandes).

15



J. JORGE CHINCHILLAS CHAVEZ

Tabala 4.1 Continuacion

Mejora de los procesos de trabajo %

Procesos de calidad y
certificacion del proceso %

3 g .
— a 0 0 @G
59 © ] S =0 ) o [=] ]
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Total 0.5590| 0.5470| 0.6703 0.4428 0.0678| 0.266! 0.2954| 0.2880| 0.1180
Industria alimentaria 0.4534| 0.4453| 0.5735 0.3354 0.0690 0.2552 0.2540| 0.2465| 0.1246
Industria de las bebidas y del tabaco 0.6011| 0.6326| 0.6716 0.5027 0.0816 0.2801 0.4322| 0.4063| 0.2430
Fabricacion de insumos textiles 0.5452| 0.5294| 0.6396 0.4335 0.0366 0.2273 0.2042| 0.2292| 0.0732
Georkeaoion depraducos fexdics; 0.4071| 0.4020] 0.5521 0.3256|  0.0279 01908|  0.1424| 0.1785| 0.0407
excepto prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir 0.5291| 0.5137| 0.6588 0.4163 0.0386 0.1966 0.1652| 0.2251| 0.0561
Fabricacion de productos de cuero, piel
y materiales sucedaneos, excepto 0.5100] 0.5368| 0.7202 0.3949 0.0495 0.2931 0.1485| 0.1860| 0.0763
prendas de vestir
Industria de la madera 0.3307) 0.3444| 0.4645 0.2303 0.0236/ 0.2086 0.1653| 0.1437| 0.0374
Industria del papel 0.5750] 0.5671 0.7114 0.4525 0.0533 0.2678 0.3142| 0.3063| 0.1007
Impresién e industrias conexas 0.5877| 0.5689| 0.7147 0.3699 0.0407 0.2680 0.1661| 0.1661| 0.0548
Fabiibaciin da procots: demedos:tel. | o nonl .eama| 03818 0.6000]  0.1545 03545 0.363| 0.3000] 0.1818
petroleo y del carbon
Industria quimica 0.7334| 0.7136) 0.7790 0.6182 0.1496 0.3688 0.4987| 0.4660( 0.1891
Industria del plastico y del hule 0.6409| 0.6164| 0.7245 0.5191 0.0569 0.3064 0.3302| 0.3042| 0.0987
Fabricaci6n do productos abase de | 2yoel 4 4760] 6260 04040 0.1164 022120 02952 0.3377| 01912
minerales no metalicos
Industrias metalicas bésicas 0.6037| 0.5531] 0.6515 0.5425 0.0771 0.3484 0.4069| 0.3457| 0.1462
Fabricacién de productos metalicos 0.5488| 0.5324| 0.6749 04376 0.0438 0.2825 0.2818| 0.2548| 0.0910|
Fabricacion de maguinaria y equipo 0.6171] 0.5960( 0.7207 0.5135] 0.0765 0.3243 0.3108| 0.2653| 0.1147
Fabricacion de equipos de computacion,
Couricacion Medlnon. ¥ de olias 0.7588| 0.7386| 0.8021 06642|  0.0816 02232|  0.6081) 05154 0.1760
equipos, componentes y accesorios
electronicos
Fabricacion de equipos de generacidn |
eléctrica y aparatos y accesorios 0.7439| 0.7461| 0.8145 0.6754 0.0849 0.3090 0.5629] 0.4856| 0.2538
eléctricos
Fabricacion de equipos de transporte 0.7514| 0.7734| 0.8543 0.6601 0.1294 0.2682 0.6427| 0.5606| 0.2393
Fabricacion de muebles y productos | o coocl 5ol 7082 0365  0.0343 0.3095  0.1375| 0.1375| 0.0228
relacionados
Otras industrias manufactureras 0.4698] 0.4632| 0.5922 0.3521] 0.3380 0.2457 0.1760] 0.1939] 0.0696/

Fuente: datos relativos derivados de INEGI. Censos Econémicos 2004. Médulo de Innovacién e Inves-

tigacion Tecnoldgica (médulo largo, correspondiente a establecimientos grandes).
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Tabla 4.2
Participacion relativa promedio de establecimientos manufactureros
en acciones relacionadas con innovacion e investigacion,
segun cuatro indicadores del cambio tecnolégico

515 ¢ T .
|59 ] e
o % B0 [ > 8
E 528 g ¥ ¢
‘D g el 3 o T O
Q > o 5 o =]
o £ 8z v o T
3 c ol w fe) v
%) V=T w| o T 9
v [5E|5E|S.|8%
s l58|82|88|8s
Subsector de actividad econémica S |28/38|za|st
E |E>|Sa|l25|88
2 0% o s %
Total 19266| 0.0861| 0.2752| 0.4256| 0.2338
Industria alimentaria 3330| 0.0674| 0.2217| 0.3553| 0.2503
Industria de las bebidas y del Tabaco 539| 0.0834 0.2518| 0.4616| 0.4192
Fabricacién de insumos textiles 519( 0.0780| 0.2341| 0.4004| 0.2167
Confeccién de productos textiles, excepto prendas de vestir 393| 0.0292| 0.1793| 0.3176| 0.1590
Fabricacion de prendas de vestir 1888| 0.0344| 0.2262| 0.3925| 0.1951

Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,

exoapto prentas de ety 747| 0.1131| 0.3306| 0.4174| 0.1673

Industria de la madera 508| 0.0334| 0.1107| 0.2670| 0.1545
Industria del papel 506 0.0938| 0.2860| 0.4370| 0.3102
Impresion e industrias conexas 638| 0.0525| 0.2739| 0.4250| 0.1661
Fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbén 110] 0.1136( 0.3500| 0.5242| 0.3318
Industria quimica 1163| 0.1960| 0.4221| 0.5604| 0.4823
Industria del plastico y del hule 1387| 0.0879| 0.3015| 0.4774| 0.3172
Fabricacion de productos a base de minerales no metélicos 1297| 0.0643| 0.2821/ 0.3982| 0.3164
Industrias metdlicas basicas 376| 0.1436| 0.2765| 0.4627| 0.3763
Fabricacion de productos metalicos 1483| 0.0856| 0.2400| 0.4205| 0.2683
Fabricacion de maquinaria y equipo 666| 0.0983| 0.3130| 0.4747| 0.2882

Fabricacion de equipos de computacion, comunicacion, medicidn y
de otros equipos, componentes y accesorios electronicos
Fabricacion de equipos de generacion eléctrica y aparatos y
accesorios eléctricos

551] 0.1379| 0.3516| 0.5444| 0.5607

453/ 0.1434( 0.3852| 0.5640| 0.5242

Fabricacion de equipos de transporte 865| 0.1647| 0.4069| 0.5728| 0.6017
Fabricacién de muebles y productos relacionados 785( 0.0585| 0.2713| 0.4082| 0.1375
Otras industrias manufactureras 1062| 0.0640| 0.2476| 0.3595| 0.1850

Fuente: elaboracién propia, con datos derivados del Modulo de Innovacion e Investigacion del Censo
Econcémico 2004 (INEGI).
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Un aspecto indicativo de la gestion tecnolégica?” de las empresas es su
participacion institucional en procesos de calidad y certificacion, donde se
manifiestan mas sus actuaciones por obtener mejoras y reconocimiento por
la calidad de sus productos y desempefios, que su participacion en foros y
debates, a través de comités, sobre mercados y avances tecnoldgicos de los
productos y procesos que manejan. En este rublo destaca el desemperio,
a nivel de subsector, de los fabricantes de equipos, aparatos y accesorios
para la generacion y conduccién de energia eléctrica y el de los fabricantes
de equipos de transporte.

En trabajos del Banco Mundial se postula que el mercado de la tecnolo-
gia e innovaciones es muy propenso a las fallas de mercado,?® debido a la
naturaleza misma del conocimiento: este ultimo es dificil de contener, las
utilidades por inversion en tecnologia son inciertas, la coordinacion de los
agentes que participa es costosa, y es dificil apropiarse de los beneficios de
la difusion de las innovaciones.®

Dada la problematica anterior, se reconoce que en ciertas condiciones
de mercado la inversién en tecnologia e innovacion tiende a ubicarse por
debajo de su nivel 6ptimo.

La rentabilidad social de la tecnologia suele ser mas elevada que los
rendimientos privados, lo que provoca que las empresas subinviertan en
actividades de innovacion y tecnologia.®

Un rasgo del comportamiento productivo de los establecimientos de ma-
nufactura queda definido, en numeros relativos (tabla 4.3), por indicadores
relacionados con el uso y la ampliacién de sus capacidades, asi como, por
sus resultados basicos.

27 La gestion tecnologica puede conceptualizarse como la serie de acciones y vinculos de la empresa o
establecimiento con su entorno, social, institucional, tecnoldgico y productivo.

28| as fallas de mercado se definen como el conjunto de condiciones en las cuales la economia de mer-
cado no es capaz de asignar eficientemente los recursos, generadas por la informacion asimétrica y el
poder econémico de los agentes.

% Banco Mundial, “Closing the Gap in Education and Technology, World Bank Latin American and Ca-
ribbean Studies”, Washinton, Banco Mundial, 2003. Citado por David Romo Murillo, op.cit., p.202.

3 Carlota Pérez, “Cambio Tecnologico y oportunidades de desarrollo como blanco maévil”, en Revista de
la CEPAL, nim.75, 2001, pp.115-136, y David Romo Murillo, op.cit. )
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Tabla 4.3
Indicadores generales de desempeno
de establecimientos manufactureros

ESTABLECIMIENTOS

Aspecto Ao Total Grande Mediano Pequefioc Micro
Utilizacién de la capacidad 1999 77.93 78.45 78.17 76.04 74.93
Instaleds 2000 78.91 79.21 7929  77.39  77.39
Trglbajadores con califica- 2001 86.73 86.63 84 47 83.19 90.40
cién laboral adecuada®
Participacion en el valor total 88 190 Be.78 L2 a2 &.61
Oeila prducoidndel 4e0al  gaon 100 7067 1217 1169 545
1999 41.04 40.69 41.79 41.13 43.57
Valor agregado®
2000 39.69 38.99 41.41 40.74 42.72
Proporcién que realizaron A
_rapare g pekod 29.36 7879 . 7959  64.68  26.60
inversion en tecnologia
2001
Intensidad del cambio tecno- 1999 2erd &8 2.92 233 156
l6gico®
2000 2.64 2.65 2.87 2.69 1.94

Fuente: elaboracion propia, con base en INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnolo-
gia Capacitacién en el Sector Manufacturero, (ENESRYC 2001), distintas paginas.

Las unidades econémicas manufactureras, en sus distintas dimensiones,
dejan de hacer uso de mas de una quinta parte del capital fisico disponible
por establecimiento, por lo que existe una brecha de produccion para el sec-
tor de alrededor de 17% en los dos afios (primera fila de la tabla 4.3).

Un limite a la propia utilizacién de la capacidad instalada es el nivel de
adecuacion del capital humano, aspecto donde este sector de la economia

¥Incluye los cuatro niveles ocupacionales basicos: directivos, empleados, obreros especializados y obre-
ros generales.

%2 Sobre la base de los ingresos por venta de productos elaborados.

# La inversion en tecnologia incluye compra de maquinaria y equipo, investigacion y desarrollo, uso de
patentes y marcas, ingenieria basica y asesoria técnica y tecnologia administrativa.

% Medida por la proporcion de los ingresos totales de los establecimientos manufactureros, destinados a
la inversidn en tecnologia. (La intensidad en innovacion se mide por la proporcion de las ventas dedica-
das a las actividades de innovacién, Maria del Pilar Pérez Hernandez, op.cit . p. 134).
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presenta realidades distintas para cada tamafio de establecimiento. Segun
datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salario, Tecnologia y Capacita-
cion en el Sector Manufacturero (2005), para 2004 sélo el 19% de los esta-
blecimientos que adquirieron maquinaria y equipo, otorgaban capacitacién
a sus trabajadores, siendo los de menor tamafno a quienes corresponde
mayormente esta accion.

En términos de resultados, la contribucion al valor total de la produccion
esta en razoén inversa al numero de establecimientos de manufactura que
integran cada una de las categorias de su clasificacion y en razon directa al
tamanfo. En este indicador de desempeno solo las empresas grandes tuvie-
ron crecimiento en los afios considerados, mientras que el rendimiento de
los factores de produccion descendié de un afio a otro en todos los tamaros
de establecimiento.

Las acciones que permiten a las unidades mejorar, ampliar o reemplazar
sus capacidades tecnoldgicas actuales estan comprendidas en la “inversion
en tecnologia” (ENESTYC, 2001), e incluyen tanto los esfuerzos orientados a
la investigacion y desarrollo tecnoldgico como a la transferencia y/o compra
de tecnologia. Tomando en cuenta el total de establecimientos manufactu-
reros, menos de un tercio de ellos destinaron recursos a estas acciones,
siendo el establecimiento mediano el de mayor relevancia.

La proporcion que, de los ingresos totales por concepto de ventas de
productos elaborados, servicios de maquila, servicios de reparacion y man-
tenimiento, concesion de uso de patentes y marcas y subcontratacion para
produccién especifica, se destina, por los establecimientos, para la adquisi-
cion de tecnologia, se expresa en el grado en que las capacidades previas
se modificaron, segun los datos observados los alcances y modalidades de
las tecnologias adquiridas son de reducido impacto en el avance tecnolégico
de la planta productiva manufacturera, sin dejar de considerar la heteroge-
neidad que se presenta entre subsectores y ramas en cuanto a datos. Los
establecimientos medianos destacan en el aspecto del cambio tecnoldgico.

Los vinculos e influencia de los procesos productivos internos de los es-
tablecimientos manufactureros con su entorno tecnologico-productivo inme-
diato, se expresa a través de la participacién que en los ingresos totales
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por venta de sus productos, tienen aquellos que provienen de su actividad
maquiladora y de la transferencia tecnolégica y regalias. Esta situacion los
convierte en proveedores de productos y servicios de otros establecimientos
del mismo subsector o industrias manufactureras.

A nivel de subsector y en una serie de tiempo la tabla 4.4, muestra esta
caracteristica.

Tabla 4.4
Proporcion de ingresos de los establecimientos
por maquila y transferencia

Subsector Ingreso | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Promedio

Productos alimenticios, bebi-

Mag. 0,83 | 0.82 | 0.74 | 069 | 059 | 0.51 [ 050 [ 0.50 | 0.53 | 0.51 0.62
das y tabaco

Trans. 0.01 [ 0.04 | 0.07 | 0.07 | 0.02 | 0.04 [ 0.04 | 0.05 | 0.05 |0.001 0.04

Textiles, prendas de vestir e

fexties Mag. | 507 | 523 | 600 | 600 | 605 | 640 | 668 | 722 | 712 | 881 | 645
industria del cuero

Trans. [ op | 0004 | 0.04 | 002 | 0.004 | 001 | 0007 | 0002 | 001 | 00 | 002
Industria de [amaderay Mag. | 067 | 147 | 200 | 113 | 078 | 145 | 140 | 130 | 146 | 004 | 124
productos de madera

Trans. | oos | 001 [0006] 00 | 00 | 003 | 0007 | 00 [0001| 00 | o006
Papely productos de papel, | 0 | 200 | 200 | 200 | 200 | 203 | 231 | 215 | 216 | 205 | 201 | 207

imprenta y editoriales

Trans. 004 | 0.03 | 0.03 [0.005( 0.01 | 0.01 | 0.009 | 0001 |0.001]|0.003 0.02

Sustancias quimicas, produc-
tos derivados del carbon, de Maq. 084 | 064 | 068 | 0.73 | 0.74 [ 0.78 [ 0.73 | 0.82 | 0.80 | 0.69 0.75
hule y de plastico

Trans, 0.02 | 0.02 [ 002 | 0.07 | 007 [ 0.04 | 001 | 003 | 0.04 | 0.02 0.04

Productos minerales no

e Mag. 0.09 | 0.08 | 0.05 | 013 | 013 | 022 | 034 | 025 | 0.25 | 0.23 0.18
metélicos

Trans. 0.08 | 007 [ 0.04 | 0.06 [ 0.01 | 043 | 0.16 | 0.07 | 0.05 | 0.0 0.10
Industrias metalicas basicas Mag. 0.66 [ 0.67 | 0.56 | 0.50 | 0.55 | 0.61 042 047 | 045 | 043 0.60
Trans. 002 [0.001| 00 | 00 | 0.01 |0.002]| 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.02 0.02

Productos metalicos, maquina-

: : Magq. 229 | 200 | 200 | 200 [ 200 | 200 [ 2.00 | 2.04 | 200 | 2,00 2.03
ria y equipo

Trans. 005 ] 007 | 005 | 0.03 | 0.04 | 0.03 [ 004 | 0.04 | 0.03 ] 0.05 0.05

Ofras industrias manufac-

Mag. 060 | 043 | 042 | 035 | 0.25 | 0.60 | 0.82 1.06 | 0.89 | 0.7 0.61
tureras

Trans, 00 | 003 ] 004 (003] 00 | 001 0.01 0.02 | 002 [ 00 0.02
Total del sector Maq. 13.05 | 13.35 | 14.45 | 13.53 | 13.12 | 14.88 [ 15.04 | 15.91 | 15.25 | 16.33 14.49
Trans. 022 | 028 | 0.30 | 0.29 | 0.17 | 0.60 | 0.31 025 | 023 | 0.10 0.28

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI, Banco de Informacién Econémica, sector manufacturero,
Encuesta Industrial Anual (EIA).
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Los establecimientos que obtienen una mayor proporcion de ingre-
sos provenientes de la actividad maquiladora,® en el periodo, son los
de la industria de textiles, prendas de vestir y cuero, seguida por las de
papel y productos de papel, y la de productos metéalicos, maquinaria y
equipo.

La transferencia de tecnologia al interior de los propios subsectores, asi
como, el cobro de regalias entre los propios establecimientos, es de baja
significacion, pues alcanza un promedio maximo durante los 10 afios de
una décima de punto porcentual, para el caso de los productos minerales no
metalicos (subsector 36 00).

El sector manufacturero en su conjunto obtiene, en promedio, in-
gresos por maquila equivalentes al 14.49% de sus ingresos totales por
ventas, y menos de un tercio de punto por transferencia entre sus com-
ponentes.

Vistas las relaciones interempresariales como eslabonamientos hacia
atras y hacia adelante, a través de los cuales las unidades econémicas
adquieren de otras insumos y productos en forma regular, integrando
cadenas productivas, los datos de la tabla (2.4.4) son reveladores de
las debilidades que las cadenas productivas tienen en la manufactura
mexicana. Autores como Fredy Wompner y René Fernandez,*® asumen
que los encadenamientos industriales parten de quien desarrolla la fase
principal del producto, como se observa en el esquema 1:

% La actividad maquiladora o "maquila” se refiere al servicio de ensamblado y/o elaboracién de partes o
todo el producto de un establecimiento para otros, donde estos Ultimos son los duefios de la materia
prima o insumos a procesar y/o a ensamblar. (ENESTYC 2001).

% Fredy Wompner G. y René Fernandez M., “Los encadenamientos industriales y formacion de Clusters
como modelo de desarrollo enddgeno”, en Contribuciones a la Economia, nim. 102, Universidad de
Catalufia, Espafia. eumed.net consultado enero 2010.
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Esquema 1
Croquis de un circulo relacional productivo

Unidad prestadora de
servicios

Fase productiva Fase productiva Unidad prestadora de
encadenada hacia a principal servicios
tras

Unidad proveedora
de bienes

Institucionalidad
Social

Institucionalidad
Politica

Institucionalidad
Econdmica

Institucionalidad
Ambiental

Un mayor encadenamiento con la maquila y la transferencia de dis-
tintos productos tecnolégicos, permitiria a los establecimientos benefi-
ciarse de economias de escala, las especificaciones técnicas, la calidad
del producto y estrategias de gestion, y al sector le permitiria generar
capacidad de aprendizaje® que se origina en la absorcién de la tecno-
logia por las implicaciones que esto tiene en adoptar, adaptar, modificar
y dominar los conocimientos correspondientes (Pérez, 2001).%

5. Conclusiénes

Las caracteristicas expuestas del sector manufacturero integran un per-
fil basico de este conjunto industrial en México. En este ultimo se obser-
va una deébil actuacion de los establecimientos en el quehacer tecnolé-
gico, considerando indicadores estimados por INEGI en esta materia.

¥"B. Johnson y B. Lundvall “Sistemas nacionales de innovacion y aprendizaje institucional”, en Comercio
Exterior, vol. 44, nim.8, Bancomex, México, 1994. Distinguen cuatro tipos de aprendizaje tecnolégico,
el know what (saber qué) relacionado con los hechos, know why (saber por queé) conocimiento de
caracter cientifico, know-how (saber como) experiencia directa en produccion y gestion, y know-who
(saber quién) conocimientos acumulados dentro de la empresa como su patrimonio intelectual; los dos
primeros son conocimientos codificados y se encuentran en libros y otras fuentes especializadas, y los
dos segundos son de caracter tacito.

* Carlota Pérez, op.cit, p. 116.
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La maquila y la transferencia de tecnologia y servicios entre los com-
ponentes del sector, son un reflejo de los encadenamientos productivos
con que opera la planta productiva. En la primera década de un entorno
globalizado, la manufactura mexicana observd que los vinculos entre
sus establecimientos eran casi inexistentes, mientras algo mas de una
quinta parte de su capacidad instalada permanecia ociosa.
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