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Resumen

La aviacion Civil Internacional y los controles aplicados a los pasajeros y carga en los
diferentes aeropuertos del mundo, ha cambiado dramaticamente en los Ultimos afios.
Con el incremento constante del trafico, se vienen desarrollando nuevos procedimientos,
cada dia mas importantes y necesarios con la finalidad de facilitar el trafico y comercio por

via aérea.

En este trabajo se hace una revision de las regulaciones actuales que son la base de la
facilitacion, incluyendo el analisis de los roles y funciones que en este aspecto
desempefia la OACI y otras organizaciones que estan involucradas en esta actividad,
incluyéndose las mejores practicas y tecnologias emergente que buscan armonizar,

acelerar y mejorar los procesos de inmigracién y aduanas.

Poniendo en practica las mejores y mas modernas practicas y comprendiendo los roles y
responsabilidades de todos los involucrados en la cadena del transporte aéreo, los
lectores del trabajo podran conocer los procedimientos y otros mediante Programas de

Facilitacion.

Una vez desarrollado el tema de investigacion podremos conocer a profundidad algunos

puntos importantes:

Mejor conocimiento de los compromisos en el marco de los convenios internacionales.

Reconocimiento del rol que le corresponde a los Gobiernos, Autoridades Aeroportuarias y

Aerolineas.

Habilidad para mejorar la atencion al cliente en sus aeropuertos mediante el desarrollo y

aplicacion de las soluciones mas adecuadas.

Intercambio de experiencias y soluciones con participantes de otros paises.



Introduccion

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), es un organismo perteneciente a
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que norma y recomienda métodos que los
paises deberian llevar acabo para que la operacion de su aviacién civil sea segura y este

regulada.

Un punto que la OACI propone a los paises regular es el tema de facilitacion, que en poca
palabras se refiere a la reduccién, agilizacién y/o supresion de tramites que el pais en

cuestion imponga para que se lleve acabo el proceso de transporte aéreo un su territorio.

Teniendo eso en cuenta, México como pais integrante de esta organizacion, deberia de
cumplir con las normativas y regulaciones que la OACI propone a todos los paises

integrantes, y de esta forma regular las operaciones aéreas en México.

Pero las autoridades de aviacién en México han omitido varias recomendaciones que la
OACI ha propuesto, entre estas se destaca en el presente trabajo el tema de facilitacion,
el cual se encuentra en uno de los 18 anexos que a publicado la OACI para ayudar a los

paises a regular sus operaciones aéreas.

Tomando esto en consideracion se propone hacer un llamado de atencién a las
autoridades, realizando una investigacion, de los puntos que la OACI propone a los
paises integrantes, de las legislaciones que anteriormente regulaban las operaciones
aéreas en México, la legislacién que regula estas operaciones actualmente en México, asi
como unos ejemplo de las legislaciones de otros paises en similares condiciones que

México.

La finalidad de investigar la normatividad de la OACI es para tener las bases que deberia
de contener la legislacion que regule las operaciones aéreas referente al tema de
facilitacion, para esto se analiza el anexo 9 de la OACI el cual se describe los puntos a
tomar en cuenta para la creacion de normativas que regulen la aviacion en los paises

integrantes de la organizacion.



Una vez teniendo el panorama normativo internacional es conveniente analizar en qué
condiciones se encuentra la legislacion en México para sefalar los puntos que se crea

importante incluir en esta legislacion.

Y como apoyo adicional se analizan legislaciones de otros paises, las cuales cumplen con
las normativas emitidas por la OACI, tomando en cuenta estas legislaciones extranjeras
se pretenden adoptar las ideas mas sobresalientes e importantes en la legislacién

mexicana.

De esta forma se desarrolla a continuacion el presente trabajo que como resultado arroja
un texto que podria ser incluido en la legislaciébn mexicana para asi regular la facilitacién

de las operaciones aéreas.

En el primer capitulo titulado planteamiento se describe brevemente las condiciones que
los paises pertenecientes a la OACI beben acatar haciendo énfasis en el tema de
facilitacion y sefialando la carencia en la que se encuentra México en referente a este

tema.

Se plantea la justificacion y el objetivo de esta investigacion asi como los objetivos que

ayudaran a cumplir con el primero.

En el segundo capitulo se escriben los documentos que se usaron de referencia para
lograr determinar los puntos que hacen falta en la legislacién nacional asi como los

puntos a tomar de referencia de la legislacion de otros paises.

Posteriormente se describen las acciones que se deben realizar para cubrir todos los

objetivos.

En el dltimo capitulo se desarrollan estas acciones describiendo los resultados y

cubriendo lo objetivos.
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Capitulo I: Planteamiento

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional OACI en el Convenio de Chicago en 1944,
establecié que cada Estado contratante se comprometera a colaborar, a fin de lograr el
mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y
organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y, servicios auxiliares, en todas
las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea. Para este fin,
la OACI ha estado publicando una serie de normas y métodos recomendados a través de
18 Anexos, (llustracién 1).

Uno de los objetivos de los Anexos y Manuales
emitidos por la OACI, es el de servir de guia a las
autoridades aeronauticas de los estados
miembros, para adecuar sus respectivos marcos

legislativos a fin de que en éstos se incorporen

| o LR R | I K

las normas y recomendaciones de la
Organizacion, de tal modo que se dispongan de
leyes, reglamentos y normas con los cuales sea

posible vigilar el cumplimiento de dichas normas.
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Fue el 1° de septiembre de 1949 cuando la OACI  |jysiracion 1. Escudo de la OACT y banderas de los
publicé iniciaimente el Anexo 9 Facilitacion, el estados integrantes de esta organizacion.
cual ha tendido una serie de modificaciones y reediciones, siendo que actualmente se
cuenta con la décima edicion de este anexo, el cual tiene registradas 17 enmiendas de

cambios realizados.

Al revisar la legislacion mexicana aplicable a la aviacion civil, se ha observado una serie
de omisiones en ésta, con respecto a la normatividad internacional, siendo un ejemplo de
ello el aspecto de la facilitacion, ya que en la Ley de Vias Generales de Comunicacion de
México existia la regulacion necesaria para asegurar el cumplimiento con las Normas y
Métodos Recomendados (SARPS) del anexo 9 de la OACI.



A partir de la publicacién de las leyes de aviacion civil y la de aeropuertos con sus
respectivos reglamentos, se omitio el tema de facilitacién. Lo cual ha ocasionado que los
operadores de aeropuerto no presten la debida importancia para establecer un Comité de

Facilitaciébn que promueva la celeridad en el servicio de transporte aéreo en nuestro pais

llustracion 2. La falta de reglamentacién en los aeropuertos ocasiona congestionamiento en los mismos

Ante las omisiones legislativas antes mencionadas, el objetivo general de este trabajo de
investigacion es:

Objetivo

Proponer los requisitos minimos necesarios que deben incluirse en la ley de Aeropuertos

para que los proyectos, la planeacion y operacion en los aeropuertos cumplan con las
SARPS del Anexo 9 de la OACI



Para llevar esto acabo se plantean los siguientes objetivos especificos

@ Tener facil acceso a la legislacién mexicana, de algun otro pais y la normatividad
internacional aplicable a facilitacion.

@ Tener conocimiento de los puntos que deberia de cubrir México, de la
normatividad internacional relacionada con la facilitacién en aeropuertos.

@ |dentificar los principales aspectos que pudieran aplicarse en México, de la
legislacion y experiencias de otros paises.

@ Establecer los puntos que se deben incluir en la ley de aeropuertos.

Justificacion

La autoridad de aviacion civil en México, a través de la Direccién General de Aviacion Civil
(DGAC), no le ha tomado la suficiente importancia a este tema, pues no se contempla la
inclusién de éste en la legislacion nacional; ocasionando que no se cumplan con los
términos establecidos por la OACI referentes al tema de facilitacion.

Por lo cual los resultados de esta investigacion proporcionan una alternativa para adecuar

la legislacién nacional a la normatividad internacional en materia de facilitacion.

Alcance

El trabajo dara a conocer a las autoridades la importancia de este tema, asi como una
llamada de atencion para que se considere éste y se lleven a cabo las medidas

necesarias para la facilitacién nacional en la legislacion.

Ademas de proporcionar las bases minimas, fundamentadas en esta investigacion, a las

autoridades para poder implementar este tema en la legislacion nacional.
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Capitulo II: Marco Teorico

Concepto de facilitacion

La facilitacion consiste en la adopcién de todas las medidas viables para simplificar los
tramites y acelerar los despachos relativos a la entrada, transito y salida de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, equipaje, carga, correo y suministros, eliminando los obstaculos
y retrasos innecesarios a los controles y formalidades de entrada y salida que se realizan

en los aeropuertos.
El término facilitacién esta relacionado con los siguientes aspectos

@ Procesos de control de fronteras (migraciones, aduana y sanidad)
@  Control de seguridad

@ Despacho, carga y descarga de aeronaves

@ Pago de impuestos y derechos aeroportuarios

Cuando en un aeropuerto, el operador de éste, las autoridades, lineas aéreas y empresas
prestadoras de servicio trabajan coordinadamente para brindar la facilitacion necesaria a

los usuarios, dificilmente se presentaran fendmenos de no facilitaciéon como:

Congestionamiento de aeronaves

Demora de vuelos

Procedimientos de control y seguridad complejos e ineficaces
Falta de equipamiento y de personal capacitado

Instalaciones insuficientes o inadecuadas

e @ @ & @ @

Falta de informacion, sefializacion ineficaz, entre otros.
Facilitacion y seguridad de la aviacion

El término facilitacion identificado por la OACI con las siglas FAL y la seguridad de la
aviacion identificada con las siglas AVSEC, han estado presentes en la operacion del
transporte aéreo, tanto en lineas aéreas como en aeropuertos, en donde se elaboran y

ponen en practica programas especificos para cada uno de estos aspectos. Aunque

4



puede argumentarse que las actividades y objetivos ] :] 5 = -~ Q
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inmediatos de los dos programas son distintos (llustraciéon
3), parte integrante de ambos ha sido resultado de los
objetivos del convenio de Chicago en materia de politica
global, es decir, seguridad, eficiencia y cumplimiento de la

reglamentacion.

Hay cada vez mayor conciencia de que los intereses N\ e '--I\,\ '_‘,"
N 7 2
existentes en las esferas en que los procesos de seguridad ~ !lustracion 3. Ejemplo de la forma

o o _ convencional de realizar la revision de
y facilitacion estan implicados, no son contrapuestos sino equipaje, la cual requiere mayor

complementarios. Ciertamente, las evidencias permiten tiempo de espera de los pasajeros.
sustentar que se requiere proseguir un programa de facilitacion de caracter progresivo

para tener éxito en materia de seguridad de la aviacion.

Ultimamente, la facilitacion se ha visto transformada una vez mas por los acontecimientos
importantes que han tenido lugar en el entorno de la aviacién civil durante los ultimos 10

afios (desde mediados del decenio de 1990).

Entre estos acontecimientos se
incluyen: el avance tecnoldgico,
con la proliferacion universal de
las computadoras y sistemas
electrénicos de intercambio de
datos; el aumento considerable de
la migracion ilegal que ha llegado
a ser un problema de inmigracion

y seguridad nacional a escala

mundial, con la aviacién civil como

llustracion 4. Las nuevas tecnologias permiten realizar las revisiones
del equipaje con mas velocidad

modo predilecto de transporte y el
fraude de pasaportes como
practica frecuente; y la agitaciéon politica y social permanente que ha dado lugar a mas
actos de terrorismo, en los cuales la interferencia ilicita con la aviacion civil sigue

constituyendo una técnica poderosa para lograr un objetivo, (llustracion 4).



2.1 Normatividad Internacional

En lo que se refiere a normatividad internacional tenemos los documentos publicados por
la OACI:

@ Convenio de Chicago
@ SARPS del anexo 9

Desde los origenes de la organizacion de aviacion civil internacional (OACI), se puso de
manifiesto la necesidad de facilitar el transporte aéreo internacional, suprimiendo los
obstaculos que se oponen al transito libre y rapido de las aeronaves, sus pasajeros,
tripulaciones, equipaje, carga y correo, a través de las fronteras internacionales y los

aeropuertos.

La celeridad con la que pueden ser atendidos o procesados en un aeropuerto las
aeronaves, los pasajeros, mercancias y equipajes, es un factor fundamental en los viajes

por via aérea.

La celeridad a que se hace referencia esta vinculada al término facilitacién, conocido
internacionalmente en la aviacion civil, con el que la OACI busca promover la eficiencia en
la operacion del transporte aéreo particularmente en la prestacion de servicios a los
diferentes usuarios, de modo tal que el reducido tiempo que dura un vuelo no se vea
afectado por deficiencias en la aerolinea y el aeropuerto, lo cual pudiera ocasionar una
desventaja competitiva de esta modalidad de transporte frente a otros medios como el

terrestre, maritimo y el ferroviario.

Convenio de Chicago

Este convenio se llevo acabo en Chicago el 07 de diciembre del afio 1944; con la
finalidad de establecer principios y arreglos, a fin de que la aviacion civil internacional
pudiera desarrollarse de manera segura y ordenada y de que los servicios internacionales
de transporte aéreo pudiesen establecerse sobre una base de igualdad de oportunidades

y realizarse de modo sano y econémico.



En este convenio se trataron diferentes temas, como: navegacion, nacionalidad de las
aeronaves, medidas para facilitar la navegacion aérea, el vuelo sobres territorios de
estados contratantes, la organizacion de la aviacion civil internacional y el transporte

aéreo internacional.

Estas disposiciones del convenio se expresan de manera practica en los SARPS del
anexo 9 cuya primera edicion se adopt6 en 1949. Los SARPS se refieren especificamente
a la facilitacion de las formalidades de la parte publica para el despacho de aeronaves vy el
trafico comercial mediante los requisitos de las autoridades encargadas de aduanas,
inmigracion, salud publica y agricultura. El anexo es un documento de amplio alcance que
refleja la flexibilidad con que la OACI se mantiene al ritmo de la aviacion civil

internacional.

Anexo 9 de la OACI

Inicialmente, el anexo se centraba en iniciativas para reducir el papeleo, normalizar
internacionalmente los documentos que debian llevarse en el trafico entre estados, y
simplificar los procedimientos necesarios para despachar aeronaves, pasajeros y carga.
Se reconocia, y se reconoce, que las demoras debido a formalidades engorrosas tienen
gue reducirse no sélo porque son desagradables sino que, en términos practicos, por el
costo que representan para todos los “grupos de clientes” en la comunidad y porque

interfieren con el éxito de los participantes.

El anexo ofrece a los gobiernos de los estados contratantes, un marco en el cual se
describen los limites maximos en cuanto a las obligaciones del sector y las instalaciones

minimas que deben existir el los aeropuertos.

SARPS del anexo 9 de la OACI

Tomando en referencia los articulos del capitulo cuarto del convenio de Chicago se
adoptaron normas y métodos recomendados con la designacién de anexo 9 al convenio

con titulo “normas y métodos recomendaos internacionales facilitacion”



Las normas y métodos recomendados relativos a facilitacion representan invariablemente
dos aspectos, uno “negativo”, o sea que los estados no deben exigir mas de ciertos
requisitos maximos en cuanto a documentacion, restricciones de la libertad de
movimiento, etc., y el otro “positivo”, o sea que los estados deben suministrar ciertas
facilidades minimas, para comodidad de los pasajeros, para el trafico de paso, etc. Se
supone que al presentarse una cuestion acerca de una disposicion “negativa”, los
estados, siempre que puedan, exigirdn requisitos menores que los maximos determinados
por las normas y métodos recomendados, y que si se trata de una disposiciéon “positiva”,

siempre que puedan suministraran mas del minimo estipulado.
2.2 Legislacion Nacional

A lo referente de la legislacion nacional se encuentran varios documentos que regulan y/o
han regulado la aviacion civil en México, los cuales se tomaron como referencia para

desarrollar este proyecto. Estos documentos son:

@ Ley de vias generales de comunicacion
@ Ley de aeropuertos

@ Reglamento de la ley de aeropuertos
Ley de vias generales de comunicacién

Conforme a la establecido por la OACI y siendo México un estado contratante, el gobierno
de miguel aleman publico en el diario oficial de la federacién el 8 de noviembre de 1950
un decreto por el cual se adoptaba el anexo 9 al convenio de aviacion civil internacional
de Chicago, el cual establece la adopcién de las normas y métodos recomendados para la

facilitacion del transporte aéreo internacional.

Posteriormente el 26 de abril de 1951 se publica el decreto por el cual se adopta la norma
contenida en el péarrafo 3.10 del anexo 9 al convenio de aviacion civil de Chicago, asi
como el uso del certificado de miembro de la tripulacion, contenido en el apéndice 7 del

mMisSmo anexo.

Se establece el acuerdo que crea la comision nacional de facilitacion del transporte aéreo
internacional, publicado en el diario oficial de la federacion el 17 de marzo de 1952 por la

presidencia de la republica, la cual se encargaria de realizar los estudios necesarios y

8



tomar las medidas pertinentes, a fin de poner en practica las disposiciones contenidas en

el anexo 9 de la OACI, asi como de mejorar y unificar las disposiciones legales aplicables

al trafico aéreo internacional.

Los integrantes de la comision nacional de facilitacion del transporte aéreo internacional

asi como las funciones de cada uno de estos:

@

El director general de aeronautica civil, (quien lo presidira).-coordinara sus
trabajos, estudiar y proponer soluciones a los problemas legales y econémicos.

El director de aduanas de la secretaria de hacienda y crédito publico.- estudiar y
proponer soluciones a los problemas aduanales.

El director de la secretaria de gobernacion.- estudiar y proponer soluciones a los
problemas relacionados con las formalidades de entrada y salida del pais de
pasajeros, tripulacion, etc.

El director de inspeccién sanitaria de la secretaria de salud.- estudiar y proponer
soluciones de los problemas de sanidad y cuarentena.

El director de la secretaria de agricultura y ganaderia.- estudiar y proponer las
disposiciones agropecuarias aplicadas al transporte aéreo.

El director de plantacién y recursos del departamento de turismo.- estudiar y
proponer las facilidades maximas que deban presentarse a los turistas.

El director de promocion turistica del consejo nacional de turismo.- estudiar y
proponer la resolucién de los problemas relacionados con la corriente turistica
hacia el pais.

El director general de aeropuertos y servicios auxiliares (asa).- quien fungira como
vocal ejecutivo y se encargara de estudiar y proponer las soluciones de los
problemas administrativos y operacionales de los aeropuertos internacionales
(incluido después de la creacion de asa)

La camara nacional de aerotransporte tendra derecho a estar representada ante la
comision por medio de un observador, que serd acreditado ante la secretaria de

comunicaciones y transportes, la cual lo hara saber a la comision.

Se publica el reglamento interno de la comision nacional de facilitacion del transporte

aéreo internacional; publicado en el diario oficial de la federacion el 20 de enero de 1955,

por el presidente Adolfo Ruiz Cortines.



Estableciendo como objetivo general ‘“realizar los estudios y tomar las medidas
pertinentes para poner en practica las disposiciones del anexo 9 al convenio de Chicago,

resolviendo los problemas relacionados con la entrada y salida de aeronaves del pais”.

La comision funcionara bajo la presidencia del representante de la secretaria de
comunicaciones y obras publicas, asistido por un secretario y el personal administrativo

gue al efecto sean designados por la misma secretaria.

La comision celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias; las sesiones ordinarias se
celebraran los jueves de cada semana, mientras que las sesiones extraordinarias se

celebraran, a peticidn de cualquiera de los representantes.

Las recomendaciones, acuerdos y resoluciones, se tomaran por mayoria de votos; el

presidente de la comision tendra voto de calidad en caso de empate.

La determinacion de la comisién se consignara en el acta respectiva, la cual sera firmada
por el presidente y el secretario una vez que haya sido aprobada en la sesion respectiva,
una vez aprobadas por el ejecutivo federal, se comunicara, por los conductos debidos, a

la organizacién de aviacion civil internacional.

Con el objeto de mejorar los servicios que se prestan en los aeropuertos encomendados a
aeropuertos y servicios auxiliares, se crean en cada uno de ellos comités locales de
facilitacion aeroportuaria que se integrara como sigue: un representante de la secretaria
de comunicaciones y transportes, quien lo presidir4; un representante de aeropuertos y
servicios auxiliares que fungira como vocal ejecutivo del mismo, y se encargara de vigilar
que los acuerdos del comité sean cumplidos en sus términos; y, un representante por las

lineas aéreas debidamente autorizadas que concurran al aeropuerto respectivo.

Los comités locales de facilitacion aeroportuaria tendran por objeto estudiar las
operaciones aeroportuarias para el efecto de facilitarlas y hacerlas mas expeditas, asi
como de uniformar las prestaciones de los servicios en tierra que estén a cargo de las

comparfiias de aviacion.
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Ley de Aeropuertos y Reglamento de la Ley de Aeropuertos

Al realizar el andlisis de la ley de aeropuertos no se encontrd punto el cual tratara el tema

de facilitacion; mientras que en su reglamento solo se menciona lo siguiente:

Las caracteristicas de los sefialamientos y avisos visuales o auditivos dentro del area
definida del aer6dromo civil para informar, facilitar y garantizar la circulacion y la
seguridad de los pasajeros, empleados y el publico en general y que seran
proporcionados por el concesionario o permisionario, se ajustaran a las normas bésicas

de seguridad que emita la secretaria.

Los prestadores de servicios complementarios y comerciales deben observar dichas
disposiciones y asegurarse de que su personal, proveedores y clientes no obstaculicen o
impidan la visibilidad y audicién de tales sefialamientos y avisos; cuando esto ocurra, el
administrador aeroportuario debe ordenar a costa del responsable, el inmediato retiro del
obstaculo y, en su caso, informar al comandante de aerédromo para que se aplique la

sancion correspondiente.

El concesionario o permisionario serd responsable de que el aerédromo cuente con los
servicios aeroportuarios y complementarios requeridos de acuerdo con su clasificacion y

categoria.

Cuando los servicios aeroportuarios y complementarios sean prestados por terceros y
éstos se suspendan, dichos terceros deberdn comunicar de manera inmediata al
administrador aeroportuario tal circunstancia. El administrador debera tomar las medidas

necesarias para restablecer el servicio en el menor plazo posible.

Los fragmentos anteriores son los mas sobresalientes. Posteriormente las autoridades
realizaron una reestructuracion de la legislacion creando la ley de aeropuertos y la ley de
aviacion civil, con sus respectivos reglamentos, en los cuales omite este tema; poco
tiempo después se propuso incluir articulos referentes a facilitacion, estas propuestas se
realizaron en el 3° informe de labores secretaria de comunicaciones y transportes (2003)
donde mencionaban las iniciativas de la modificacion de la ley de aeropuertos para incluir

este tema, y sin embargo no se dio continuidad a este proyecto.
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Méas adelante se propuso una codificacion de la ley de aeropuertos y su reglamento,
(codificacion 2005 — 021), en donde se planteaba la formacion de un comité de
facilitacion, en este documento se mencionan a los posibles integrantes de este comité,
asi como sus actividades a desarrollar, los cuales practicamente eran los mismos
integrantes y las mismas funciones que se mencionaban en la ley de vias generales de

comunicacion.
2.3 Legislaciéon de otros paises.

Ley de Aviacién Civil de Ecuador

Ley de Aeronautica Civil del Perd (Ley N°27261)

Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil del Perd (N°27261)
Ley de Aeronautica Civil de Venezuela

Norma Aeronautica AAC/DTTA/001-05 de Panama

Orden Presidencial Espariola 248/2003

e @ @ @ @ @

En estas legislaciones se plantea la creacion del comité nacional de facilitacion de cada
pais teniendo como objetivo comun encargarse de los procedimientos y coordinaciones
de las entidades, que requieren la facilitacion de la entrada, transito y salida de
aeronaves, pasajeros, carga y correo en el territorio nacional, en aplicacion de las normas

y métodos recomendados por la organizacién de aviacion civil internacional.

Entre las actividades de estos comités se encuentra la implementacion del plan nacional

de facilitacion establecido por la OACI en su apéndice.

Asi mismo se plante la creacion de comités locales aeroportuarios que se encargan de

analizar y dar solucién a las problematicas del aeropuerto al que pertenecen.
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I1l.- METODOLOGIA



Capitulo Ill: Metodologia

Para el desarrollo de este trabajo de investigacién es necesario tener definido de que
forma se llegaran a cumplir con lo objetivos especificos planteados anteriormente para
asi de esta forma cumplir con el objetivo principal, para esto se tienen que realizar los

siguientes pasos.
Secuencia de pasos a seguir

El primer paso es la recopilacién de la legislacién nacional, internacional y de algunos
paises. Esto con el fin de tener las bases y tomar estas legislaciones de referencia para la

realizacion de este trabajo.

Esta recopilacién se llevé a cabo por medio de Internet donde se encontraron leyes
referentes a facilitacién en otros paises. Asi como consultado la legislacion nacional que

se encuentra en el laboratorio de la institucion.

Posteriormente se analizaran los documentos recopilados, para empezar las SARPS del
Anexo 9 de la OACI, para conocer los puntos que deberia aplicar la autoridad de México

los cuales deben estar incluidos en la Ley de Aeropuertos.

Es esencial contar primeramente con toda la documentacion que se crea necesaria para
saber a qué nivel de cumplimiento se encuentra México referente a las normas y métodos

recomendados de la OACI.

Asi mismo se analizara toda la legislacién nacional recopilada, la cual incluye la anterior
Ley de Vias Generales de Comunicacion y la actual Ley de Aeropuertos con su respectivo

reglamento.

Con la finalidad de determinar los aspectos que se deben mantener y los que se deben

modificar de estos documentos.
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Se realizara un cuadro comparativo donde se muestre los puntos mas sobresalientes de
la legislacion internacional (anexo 9 de la OACI), comparada con los puntos que se

establecian anteriormente y los que se cubren actualmente con la legislacion en México.

Se revisara la Normatividad y Reglamentacion de otros paises aplicable a la facilitacion
para extraer los aspectos que se puedan aplicar en México

Posteriormente se compararan los aspectos mas sobresalientes de la legislacion de otros
paises y la legislacion nacional con la finalidad de poder adoptar puntos similares en

México.

Por ultimo se elaborara el texto que se propone incluir en la legislacion nacional, el cual
contendra los puntos analizados anteriormente para cumplir con los minimos requeridos

por la OACI en su anexo 9.

Una vez cubiertos estos pasos se pretende llega a cumplir satisfactoriamente el objetivo
principal estableciendo los puntos mas importantes a cubrir, establecidos por la OACI,

por parte de la legislacion nacional.
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lll.- DESARROLLO



Capitulo 1V: Desarrollo

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion, se realiza una division de este capitulo,
en 8 puntos, que se consideran sobresalientes, de los cuales cada uno influyen en el

resultado de esta investigacion, como a continuacion se observa:
4.1 Recopilacion de informacion

El primer paso a realizar es la recopilacion de la informacion necesaria para desarrollar
este trabajo, teniendo en cuenta que la aviacion civil internacional es normada por la
OACI por lo cual se contempla el anexo 9 de la OACI como documento base para el

desarrollo de esta investigacion.

Esto con el fin de tener las bases para formar una idea de como plantear la redaccion del

texto final que se pretende para la modificacién de la Ley de Aeropuertos.
4.2 Andlisis de los SARPS del Anexo 9 de la OACI

El siguiente punto a desarrollar es el analisis del Anexo 9 para determinar los puntos méas

sobresalientes de este:
Referente a la entrada y salida de aeronaves el anexo dice:

Los Estados contratantes dispondran que los procedimientos para el despacho de
aeronaves, se apliquen y se lleven a cabo de tal manera que se preserve la ventaja que

ofrece el transporte aéreo.

Por lo cual las autoridades competentes no exigiran a los explotadores para la entrada y

salida de aeronaves mas documentos que los previstos en este anexo.
Estos documentos son:
a) La declaracion general, cuando se use

b) Manifiesto de pasajeros o de carga
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c) Lista simple de suministros, cuando se use, con una lista de los suministros que se

hayan cargado.

d) Tarjeta de embarque, desembarque

Referente ha la desinfeccion y desinsectacion se dice:

Los Estados contratantes se cercioraran de que los procedimientos de desinsectacion y
demés medidas preventivas no sean perjudiciales para la salud de los pasajeros y
tripulantes, y les causen el minimo de molestias asignando, espacios adecuados para la

realizacion de estos procedimientos.

Permiso especial para las operaciones

Todo Estado contratante que, por razones de seguridad de vuelo, requiera un permiso
especial por lo que respecta a los vuelos, no exigira ninguna otra informacion aparte de la

que contiene el plan de vuelo cuando se solicite ese permiso.

Establecer procedimientos mediante los cuales se dé curso rapido a las solicitudes de los
permisos, asi como, otorgar dicho permiso por un periodo de tiempo determinado o

respecto a cierto numero de vuelos, siempre que sea posible.

Las solicitudes no deberian tener mas datos que los siguientes:

a) nombre del explotador;

b) tipo y marcas de matricula de la aeronave;

c) fecha y hora de llegada al aeropuerto en cuestion, y fecha y hora de salida del mismo;

d) punto o puntos de embarque o desembarque en el extranjero, segun sea el caso de

pasajeros y carga;

e) objeto del vuelo y nimero de pasajeros; naturaleza y cantidad de la carga; y

f) nombre, direccidon y comercio a que se dedica el fletador, si se dedica a alguno.
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Entrada y salida de personas y de su equipaje

Los Estados contratantes no exigirdn visados de salida a sus propios nacionales que

deseen viajar por el extranjero, ni a los visitantes al final de su estancia.

Asi mismo trataran de reducir los documentos exigidos a los pasajeros que salgan de su
territorio, pidiéndoles Unicamente su pasaporte valido o algin otro documento de

identidad aceptable.

Entrada y salida de carga y de otros articulos

Los Estados contratantes permitirAn que la carga, incluso el equipaje no acompafiado,
que haya de exportarse por via aérea se presente para fines de despacho, en cualquier
oficina habilitada de aduanas y se adoptaran las medidas necesarias para reducir al
minimo posible el tiempo de permanencia de la carga aérea en las terminales de

mercancias de los aeropuertos.

Trafico que atraviesa el territorio de un estado contratante

Todo Estado contratante dispondra, mediante zonas de transito directo, arreglos de
transito directo, o de otra manera, que las tripulaciones, los pasajeros, el equipaje, la
carga, los suministros y el correo continden su viaje en el mismo vuelo directo, puedan
permanecer temporalmente en su territorio sin que se sometan a ninguna inspeccion,
salvo por razones de seguridad de la aviacion, control de estupefacientes, o en

circunstancias especiales.

Aeropuertos internacionales, instalaciones y servicios para el trafico.

Los Estados contratantes tomaran las medidas necesarias para conseguir la cooperacion
de los explotadores y administraciones aeroportuarias con el fin de garantizar que las
instalaciones y servicios en sus aeropuertos internacionales estén proyectadas de tal
manera que proporcionen las mejores medidas posibles en cuanto al movimiento del

trafico.

Los Estados contratantes se aseguraran de que se preste atencion especial a la

necesidad de disponer en todo momento de instalaciones y servicios adecuados en los
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aeropuertos internacionales y de que se adopten medidas apropiadas para permitir el

embarque y el desembarque de pasajeros, sin demoras.

Cuando se ofrezcan a la venta articulos libres de derechos u otros articulos en los
edificios terminales, tanto a los pasajeros que salen como a los que llegan, deberian
tomarse disposiciones para situar las tiendas en lugar conveniente que aseguren el
acceso facil de un gran nimero de pasajeros, servicio eficiente y espacio suficiente para
el publico, a fin de evitar la congestion e interferencia con las corrientes principales de

pasajeros que salen y que llegan.

Los Estados contratantes se aseguraran de que las autoridades competentes interesadas
faciliten suficientes servicios para atender las necesidades efectivas y, por consiguiente,

el movimiento del trafico durante las horas habiles establecidas por dichas autoridades.

Disposiciones relativas a bisqueda, salvamento, investigacion de accidentes y recobro

Con sujecion a las condiciones impuestas por el Anexo 12 de la OACI (Busqueda y
salvamento) y por el Anexo 13 de la OACI (Investigacion de accidentes e incidentes de
aviacion), los Estados contratantes haran arreglos para asegurar la entrada temporal y sin
demora en su territorio, del personal calificado que sea necesario para la busqueda,
salvamento, investigacion de accidentes, reparaciobn o recobro en relaciébn con una

aeronave extraviada o averiada.

Todo Estado contratante facilitara la entrada temporal dentro de su territorio asi como la
salida, de todas las aeronaves, herramientas, piezas de repuesto y equipo necesarios
para la blsqueda, salvamento, investigaciéon de accidentes, reparacion o recobro de las

aeronaves averiadas de otro Estado.

Establecimiento de programas nacionales de facilitacion

Todo Estado contratante establecera un programa nacional de facilitacion del transporte
aéreo, basandose en los requisitos, en materia de facilitacion, estipulados en el Convenio

y en el Anexo 9 mismo.

Donde el objetivo de su programa nacional de facilitacion del transporte aéreo sea la

adopcion de todas las medidas viables para facilitar el movimiento de aeronaves,
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tripulaciones, pasajeros, carga, correo y suministros, eliminando los obstaculos y retrasos

innecesarios.

Con la finalidad de que se cumpla esto en cada Estado contratante se establecera un
comité nacional de facilitacion del transporte aéreo y los comités de facilitacion de
aeropuerto necesarios, u 6rganos de coordinacion similares, para coordinar las
actividades en materia de facilitacion entre los departamentos, agencias y otros 6rganos
del Estado interesados o responsables de los diversos aspectos de la aviacion civil

internacional, y con los explotadores de aeropuertos y de aeronaves.
Plan modelo para un programa nacional de facilitacion del transporte aéreo

Se establecen comités nacionales de facilitacion del transporte aéreo, y comités de

facilitacion de aeropuerto, segun resulte necesario.
Encargar a los comités de facilitacion las tareas de:
a) examinar periodicamente el nivel de la facilitacion en los aeropuertos internacionales

b) llegar a un acuerdo sobre las soluciones a los problemas relacionados con la

facilitacion
C) concertar acuerdos para poner en practica estas soluciones.

Encargar a los comités de facilitacion la tarea de examinar las disposiciones del Anexo 9,
asi como sus propios métodos y procedimientos nacionales para establecerlos, en los

casos en que se registren discrepancias.

Garantizar que los comités de facilitacion se retnan en forma periédica para controlar y

evaluar el ejercicio de sus funciones.

Directrices para el establecimiento y funcionamiento de los comités nacionales de

facilitacion del transporte aéreo y de los comités de facilitacién de aeropuerto
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Atribuciones

Cuando se cree un comité nacional de facilitacion del transporte aéreo (o algun érgano

coordinador similar), sus atribuciones deberian ser, en términos generales, las siguientes:

a) aplicar el programa nacional de facilitacién

b) examinar cuestiones de criterios con relacién a las formalidades de despacho aplicadas

a los servicios internacionales de transporte aéreo

c) examinar las recomendaciones formuladas por los comités de facilitacién de aeropuerto
establecidos en los aeropuertos internacionales y, a su vez, sefialar cuestiones a la
atencion de los comités de facilitacion de aeropuerto

d) formular recomendaciones a los departamentos, autoridades competentes y otras

entidades relacionadas con el programa nacional de facilitacién

e) mantener informados a los departamentos, autoridades competentes y otras entidades
interesadas acerca de los acontecimientos importantes registrados en el ambito de la
aviaciéon civil internacional, en la medida en que éstos afecten a las operaciones de
entrada y salida del Estado contratante.

Composicién

Los comités nacionales de facilitacién del transporte aéreo deberian estar integrados por
altos funcionarios en representacion de los principales intereses que atafien a la

facilitacion:

Autoridades de aviacion civil, autoridades aeroportuarias, agencias gubernamentales a
cargo de tramites y despachos (inmigracion, aduanas, consulares, pasaportes y visados,
salud publica, agricultura, seguridad y control de estupefacientes); otros organismos
gubernamentales a los que conciernen las cuestiones de facilitacion (por ejemplo,
servicios de correos, y departamentos de turismo y comercio), y explotadores,

comprendidos los expedidores y los transportistas de envios por expreso.
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4.3 Andlisis la legislacién Nacional

El siguiente punto es realizar el andlisis de la legislacion nacional, el cual abarca toda la
legislacion que se ha llevado acabo en México referente al tema de facilitacion citando los
elementos mas sobresalientes que se deberian mantener y los puntos que se deberian

modificar.
4.3.1 Puntos que se deben mantener en la nueva legislacion.
De la Ley de Vias Generales de Comunicacion

Acuerdo que crea la Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional, la cual se encargaria de realizar los estudios necesarios y tomar las
medidas pertinentes, a fin de poner en practica las disposiciones contenidas en el Anexo
9 de la OACI. Asi como de mejorar y unificar las disposiciones legales aplicables al trafico

aéreo internacional.

Objetivo general “Realizar los estudios y tomar las medidas pertinentes para poner en
practica las disposiciones del Anexo 9 al Convenio de Chicago, resolviendo los problemas

relacionados con la entrada y salida de aeronaves del pais”,

Con el objeto de mejorar a los servicios que se presta en los aeropuertos, se crean en
cada uno de ellos Comités Locales de Facilitacion Aeroportuaria, los cuales tendran por
objeto estudiar las operaciones aeroportuarias para el efecto de facilitarlas y hacerlas
mas expeditas, asi como de uniformar las prestaciones de los servicios en tierra que

estén a cargo de las compafiias de aviacion.
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4.3.2 Puntos que se deben modificar para la nueva legislacion.

Considerando lo publicado en la Ley de Vias Generales de Comunicacion los integrantes

de la Comision Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional deberian ser:

Representante de la Direccién General de Aeronautica Civil
Representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Representante de la Secretaria de Gobernacion
Representante de la Secretaria de Salud

Representante de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Representante de la Secretaria de Turismo

Representante de cada Grupo Aeroportuario

@ @ @ @ @ @ @

Representante de la camara nacional de aerotransporte

4.4 Comparativo de la Legislacion Nacional y las SARPS del Anexo 9
de la OACI

Una vez analizadas las Normas y Métodos Recomendados de la OACI y la legislacion en
México se procede a realizar una comparacion de ambas normatividades para determinar
los puntos que cubre y los puntos que falta cumplir por parte de México, como se muestra
en el Cuadro 1.
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Normatividad OACI (Anexo 9)

Legislacion Mexicana (Ley de Vias
Generales de Comunicacion)

Legislacion Mexicana Actual
Reglamento de Aeropuertos)

(Ley vy

Las autoridades no exigirdn para la
entrada y salida de aeronaves mas

Decreto por el cual se adopta el uso del
certificado de miembro de la tripulacion,

documentos que los previstos en el anexo | contenido en el apéndice 7 del anexo 9 de | Nada
9 la OACI.

Los Estados contratantes tomaran las

medidas necesarias para conseguir la

cooperacion de los explotadores vy | Se crean en cada uno de los Aeropuertos,
administraciones aeroportuarias, con el fin | Comités Locales de Facilitacion

de garantizar que las instalaciones y | Aeroportuaria que tendrdn por objeto Nada

servicios en sus aeropuertos
internacionales estén proyectados de tal
manera que proporcionen las mejores
medidas posibles en cuanto al movimiento
del tréfico

estudiar las operaciones aeroportuarias
para el efecto de facilitarlas y hacerlas
mas expeditas

Los Estados contratantes se aseguraran
de que se preste atencion especial a la
necesidad de disponer en todo momento
de instalaciones y servicios adecuados en
los aeropuertos internacionales y de que
se adopten medidas apropiadas para
permitir el embarque y el desembarque de
pasajeros, sin demoras.

Los Comités Locales de Facilitacion
Aeroportuaria  tendran  por  objeto
uniformar las prestaciones de los servicios
en tierra que estén a cargo de las
compafiias de aviacion.

El concesionario o0 permisionario de
aerodromo, seré responsable de que el
aerédromo cuente con los servicios
aeroportuarios y complementarios
requeridos de acuerdo con su clasificacion
y categoria.

Todo Estado contratante establecera un
comité nacional de facilitacion del
transporte aéreo para coordinar las
actividades en materia de facilitacion

Acuerdo que crea la Comision Nacional
de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional, la cual se encargaria de
realizar los estudios necesarios y tomar
las medidas pertinentes, a fin de poner en
practica las disposiciones contenidas en el

Nada
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Anexo 9 de la OACI.

Todo Estado contratante establecera un
programa nacional de facilitacion del
transporte aéreo, con el objetivo de
adoptar todas las medidas viables para
facilitar el movimiento de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, carga, correo y
suministros, eliminando los obstaculos vy
retrasos innecesarios.

La Comision Nacional de Facilitacion del
Transporte Aéreo Internacional tendra por
objetivo general “Realizar los estudios y
tomar las medidas pertinentes para poner
en practica las disposiciones del Anexo 9
al Convenio de Chicago, resolviendo los
problemas relacionados con la entrada y
salida de aeronaves del pais”,

Nada

Cuadro 1. Este comparativo proporciona las bases y los puntos que debe de incluir la legislacién nacional, los cuales serdn tomados en

cuenta para el producto de esta investigacion
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4.5 Legislacion de otros paises.

Al realizar la recopilacion de la legislacion extranjera se obtuvieron los siguientes

documentos relacionados al tema de facilitacion:

Ley de Aviacion Civil de Ecuador

Ley de Aeronautica Civil del Peru (Ley No 27261)

Reglamento de la Ley de Aeronéautica Civil del Pert (N°27261)
Ley de Aeronautica Civil de Venezuela

Norma Aeronautica AAC/DTTA/001-05 de Panamé

Orden Presidencial Espafiola 248/2003

e @ @ @ @ @

Ley de Aviacion Civil de Ecuador

Después de realizar una codificacion, la cual fue elaborada por la Comision de
Legislacion y Codificacion, y de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 2 del Art.139 de la
Constitucion Politica de la Republica de Ecuador; se establecieron los siguientes articulos

referentes a facilitacion:

El Comité Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional estara integrado por

los siguientes miembros:
a) El Director General de Aviacion Civil, quien lo presidira

b) El Director de Asuntos Consulares y de Extranjeria del Ministerio de Relaciones

Exteriores
¢) Un Representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
d) El Director de Migracion

e) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, que debera pertenecer al

sector aduanero
f) El Director General de Salud

g) El Director Nacional de Turismo
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h) Un representante de las compafiias nacionales de aviacion de servicio internacional

i) Un representante de las compafiias extranjeras de aviacion que operan regularmente en

el pais.
Los representantes tendran su respectivo suplente.
El Secretario General del Comité sera designado por el Director General.

Corresponde al Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo Internacional
recabar la expedicion o modificacion de normas legales o reglamentarias que se
relacionen con el desenvolvimiento de la actividad aérea nacional o internacional y que
regulen aspectos relativos a migracion, extranjeria, sanidad, aduana, salud pecuaria,
turismo y otros analogos; y, el cumplimiento de los convenios internacionales sobre la

materia.

Ley de Aeronautica Civil del Pera (Ley No 27261)

La Ley de Aeronautica Civil del Peru (Ley No 27261) fue promulgada el 9 de mayo del afio
2000 y publicada un dia después, esta ley establece los siguientes articulos, sobres

facilitacion, aplicables a la aviacion de la republica del Peru.
De la documentacion de la aeronave

Si la aeronave transporta pasajeros o carga, el transportista debe contar con la relacion
de nombres de los pasajeros y sus lugares de embarque y destino y los documentos que

correspondan a la carga transportada.

Constitiyase el Comité Nacional de Facilitacion, encargado de los procedimientos y
coordinaciones que requiere la facilitacion de la entrada, transito y salida de aeronaves,
pasajeros, carga y correo en el territorio nacional, en aplicacion de las normas y métodos

recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

La reglamentacion establecera la composicion, funciones y atribuciones del Comité

Nacional de Facilitacion.
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Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil del Peri N°27261

El Comité Nacional de Facilitacién promueve el establecimiento, aplicacion, modificacion o
supresion de normas, procedimientos, instalaciones y servicios que afecten la entrada y
salida del pais de aeronaves y de las personas y mercancias transportadas por las
mismas, a fin de simplificar los requisitos, acelerar los tramites y adecuar los medios
utilizados, de conformidad con la Ley, su reglamentacion, el Anexo Técnico “Facilitacion

del presente Reglamento y las demas disposiciones que emita la DGAC.

El Comité Nacional de Facilitacion estd integrado, entre otros, por los siguientes

miembros:

- El Director General de Aeronautica Civil, quien lo presidira.

- El Director de Asuntos Aéreos y del Espacio del Ministerio de Relaciones Exteriores.
- El Director General de Migraciones y Naturalizacion.

- El Superintendente Nacional de Aduanas.

- El Gerente General de CORPAC S.A.

- El Director Nacional del SENASA.

- El Director Nacional de Turismo del MITINCI.

- Un representante del Ministerio de Salud.

- El Presidente de CANATUR.

- El Gerente General de OSITRAN.

- Un representante de la Policia Nacional del Pera.

- Un representante de los explotadores privados de aeropuertos nacionales.

- Un representante de las empresas de transporte aéreo nacional.
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- Un representante de las empresas de transporte aéreo internacional.

Cada organismo y entidad integrante del Comité Nacional de Facilitacion designa por lo
menos un representante alterno, el que debe estar debidamente acreditado e investido de
los poderes de representacion y decision necesarios para resolver los asuntos de
competencia del Comité.

Los miembros del Comité Nacional de Facilitacion deben asistir a las reuniones del
mismo, participar en sus deliberaciones, realizar los trabajos que les sean encomendados
y cumplir con los encargos que les sean asignados, informando al Comité del resultado de

sus gestiones.

Son funciones y atribuciones del Comité Nacional de Facilitacion:

a) Disponer y evaluar el cumplimiento de las normas y procedimientos sobre Facilitacion

por parte de los explotadores de aeropuertos a nivel nacional.

b) Aprobar el Programa Nacional de Facilitacion.

c) Proponer las modificaciones necesarias para agilizar y simplificar las normas y

procedimientos sobre Facilitacion.

d) Solicitar informes, efectuar observaciones y recomendaciones a los explotadores de

aeropuertos y a los explotadores aéreos en asuntos de su competencia.

e) Formular su Reglamento de Organizacién y Funciones, el mismo que sera aprobado
por Resolucibn Suprema del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda vy

Construccion.

El Comité Nacional de Facilitacion esta facultado para dirigirse directamente a cualquier
entidad u organismo publico o privado del pais o del extranjero, para los fines del

cumplimiento de sus funciones y del ejercicio de sus atribuciones.

El Comité Nacional de Facilitacion se reline a convocatoria de su Presidente por lo menos
cada dos meses. Est4 facultado para constituir grupos o subcomités de trabajo integrados
por todos sus miembros o parte de ellos y representantes de otros organismos o

entidades publicas o privadas, en los casos que resulten necesarios.
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En cada aeropuerto internacional se constituye un Comité de Facilitacibn de Aeropuerto
que sera presidido por el Jefe de Aeropuerto o quien haga sus veces, en el caso de

aeropuertos concesionados.

Los Comités de Facilitacion de Aeropuertos dependen funcionalmente del Comité
Nacional de Facilitacion y estan integrados, entre otros, por los responsables de los
controles de aduana, migracion, policia, salud, agricultura, por un representante de las
empresas aéreas nacionales y por un representante de las empresas aéreas extranjeras,

que operen en el aeropuerto.

En los aeropuertos nacionales pueden constituirse Comités de Facilitacion presididos por
el Jefe de Aeropuerto o quien haga sus veces en el caso de aeropuertos concesionados,
e integrados por representantes de las lineas aéreas, que opera en el mismo y de
representantes de los organismos publicos y entidades privadas vinculadas a la actividad

turistica y de comercio.

Los Comités de Facilitacion de Aeropuertos formularan su reglamento de organizacion y
funciones en el plazo maximo de treinta (30) dias de constituidos, el mismo que es

sometido a la aprobacion del Comité Nacional de Facilitacion.
Ley de Aeronautica Civil de Venezuela

Esta ley fue publicada en la gaceta oficial de la republica bolivariana de Venezuela con el
numero 38.226 y fecha del 12-06-2005; regula el conjunto de actividades relativas al
transporte aéreo, la navegacion aérea y otras vinculadas con el empleo de aeronaves

civiles donde ejerza su jurisdiccion la republica bolivariana de Venezuela.

El comité nacional de facilitacion, adscrito a la autoridad aeronautica, es el encargado de
coordinar los diferentes entes y oOrganos participantes del sector y velara por el
cumplimiento de la normativa técnica que regula la agilizacion de los procedimientos de
entrada y salida en el territorio nacional de aeronaves, pasajeros, carga y correo, con
base a las normas y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacion Civil

Internacional, adoptados y regulados por la autoridad aeronautica.
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Norma Aerondutica AAC/DTTA/001-05 de Panaméa

Norma con fecha del 31-10-2005 y registro No 388/DG/DTTA/AAC, en la cual establece el
Programa Nacional de Facilitacion y el Comité Nacional de Facilitacion, con la finalidad de
dar cumplimiento a sus compromisos adquiridos en virtud del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, especificamente los contenidos en el Articulo 37 referente a la
adopcion de normas y métodos recomendados y el Capitulo 1V, referente a las medidas

para facilitar la navegacion aérea.

La finalidad del Programa Nacional FAL es cumplir con el mandato del Convenio de
Chicago referente a que los Estados contratantes prevean y faciliten las formalidades
transfronterizas que deben cumplirse con respecto a las aeronaves que participan en
operaciones internacionales y de sus pasajeros, tripulacion y carga y en especial lo
contenido en los Articulos 22, 23 y 24 de dicho Convenio y normalizar los procedimientos
para cumplir con los requisitos legales a los que se refieren los articulos 10, 13, 14, 29 y
35 del Convenio de Chicago.

El Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo estara dirigido a:

Establecer aeropuertos internacionales y abrir nuevos en la medida necesaria, elaborar
procedimientos de modo que los explotadores de servicios regulares y no regulares

puedan solicitar autorizacién para aterrizar o salir de aeropuertos internacionales.

Establecer, examinar y enmendar, en la medida necesaria, los reglamentos nacionales
gue pongan en practica las Leyes del Estado relativas a aduanas, migracion y cuarentena

en el entorno del transporte aéreo.

Establecer y enmendar, segun corresponda, los procedimientos de aduanas y migracion
gue se llevan a cabo en los aeropuertos, para asegurar que sean compatibles con las

normas y métodos recomendados comprendidos en el Anexo 9.

Participar en la elaboracién del Reglamento de Facilitacion basandose en el Anexo 9 de la
OACI, examinar periddicamente los procedimientos nacionales a fin de asegurar que sean

compatibles con las disposiciones del Anexo 9 de la OACI y que todos los organismos
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pertinentes cumplan con las disposiciones del Anexo 9 y notifiguen a la OACI toda

diferencia entre las practicas nacionales y las normas pertinentes.

La Autoridad Aeronautica Civil es la responsable del Programa Nacional FAL. Sin
embargo, el éxito del programa depende de la participacion activa de otros Ministerios u
organismos tales como: Ministerio de Gobierno y Justicia, Aduanas, Migracién, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Autoridades emisoras de pasaportes/visados, Ministerio de

Desarrollo Agropecuario, Autoridad Nacional del Medio Ambiente y el Ministerio de Salud.

Ademas, es esencial que participen las autoridades de aeropuerto (publico o privado) y

las lineas aéreas internacionales o sus organizaciones representativas.

Otras entidades que podrian desempefiar una funcién asesora incluyen los organismos

gubernamentales o no gubernamentales que promueven el turismo y el comercio.

El medio para llevar a cabo el Programa Nacional Facilitacién del Transporte Aéreo es el
Comité Nacional de Facilitacién del Transporte Aéreo, que estd compuesto por los jefes
de los organismos gubernamentales que participan y los jefes de las organizaciones
nacionales que representan a las lineas aéreas y las autoridades de aeropuertos. El

presidente es el Director General de la Autoridad Aeronautica Civil de Panama.

Para realizar la labor del comité, los miembros pueden designar uno o mas personas de
gerencia media en sus respectivas organizaciones para representarlos en reuniones a
nivel del personal (grupos de trabajo). Estos oficiales deberan disponer de las facultades
necesarias para pronunciarse en nombre de sus respectivas organizaciones y para iniciar
las medidas necesarias en apoyo de la labor del comité. El presidente debera designar a
un oficial de gestion intermedia en su departamento u organismo para presidir y convocar

las reuniones a nivel de personal.

La decision de convocar reuniones del Comité Nacional FAL o a los representantes
designados por los miembros y la frecuencia y lugar de tales reuniones se deja a
discrecion del presidente. Los arreglos de trabajo para lograr las diversas tareas de

implantacion dependerian de la naturaleza de la tarea y del tema en cuestion.

Establecimiento del Comité Nacional de Facilitacion del Transporte aéreo.
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El Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo, estard integrado por altos
funcionarios en representacion de los principales intereses que atafien a la facilitacion,

incluso los siguientes en la medida necesaria:

a. La Autoridad Aeronautica Civil

b. Autoridades Aeroportuarias

c. Direccién de Migracion

d. Direccion de Aduanas

e. Ministerio de Relaciones Exteriores

f. Ministerio de Gobierno y Justicia

g. Direccion de Pasaportes

h. Ministerio de Salud

i. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

j. Policia Técnica Judicial

k. Policia Nacional

[. Instituto Panamerfio de Turismo

m. Ministério de Comercio e Industria

n. Direccion de Correos y Telégrafos

0. Asociacion de Lineas Aéreas

El presidente es el Director General de la Autoridad Aerondutica Civil de Panama.

El Secretario sera nombrado de entre sus miembros en la primera reunion que se lleve a

cabo y por un periodo de un afio.
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Las funciones de Comité Nacional de Facilitacién en Panama son:

a. El Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo debera reunirse por lo menos
dos veces al afio. Es conveniente alternar el lugar de celebracion de las reuniones entre

los locales de los distintos organismos gubernamentales que lo conforman.

b. Organizar para los miembros integrantes del comité, giras periddicas de inspeccion de

los aeropuertos internacionales situados dentro del territorio nacional y en el extranjero.

c. Alentar a los representantes de las juntas de agentes de las lineas aéreas a asistir a las
reuniones y presentar un enfoque coordinado para hacer frente a los actuales problemas

de facilitacién, junto con las soluciones propuestas.

d. El Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo examinara, siempre que sea
apropiado, la posibilidad de crear subcomités para estudiar determinados problemas de

facilitacion (Ej. carga o equipaje).

Dichos subcomités deberan estar constituidos mediante una representacion equilibrada

similar a la del comité nacional de facilitacion.

e. Siempre que sea posible, con motivo de las visitas que expertos en materia de
facilitacion de la Secretaria de la OACI efectien al Estado, debera disponerse lo
necesario para que dichos expertos participen en las reuniones del Comité Nacional de

Facilitacion del Transporte Aéreo.

f. EI Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo informara a la OACI, a través
de la Autoridad Aeronautica Civil, acerca de la labor realizada por sus comités de

facilitacion, de manera que la informacién pueda distribuirse a los demas Estados.
Orden Presidencial Espafiola 248/2003

Por Decreto presidencial, el 5 de febrero de 1954 se constituyé el Comité Nacional de

Facilitacion del Transporte Aéreo, adscrito al desaparecido Ministerio del Aire.

Los cambios experimentados desde entonces en la organizacién administrativa, asi como
aquellos introducidos en las normas y métodos recomendados por la Organizacion de

Aviacién Civil Internacional (OACI) para facilitar la navegacion aérea, han aconsejado la
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supresion de este 6rgano colegiado al objeto de crear y regular un nuevo Comité que se
ajustase, tanto en su composicion como en su funcionamiento interno, a las exigencias
derivadas de la realidad administrativa actual, y a los apéndices 11 (Plan modelo para un
Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo) y 12 (directrices para el
establecimiento y funcionamiento de los Comités Nacionales de Facilitacion del
Transporte Aéreo y de los Comités de Facilitacion de Aeropuerto) del anexo 9 al Convenio

sobre Aviacion Civil Internacional.

La supresion del Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo se ha efectuado
por el Real Decreto 328/2002, de 5 de abril, cuya disposicion final Unica establece que tal
supresion no producird efectos hasta el momento en que entre en vigor la Orden de
creacion del nuevo érgano colegiado, con lo cual se ha evitado la interrupcion temporal de
los trabajos del Comité y, al mismo tiempo, ha permitido que éste continuase su labor de
representacion de los intereses espafioles a nivel internacional en materia de facilitacion

del transporte aéreo.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia, de las Ministras de Asuntos Exteriores y de Sanidad y Consumo y de los
Ministros de Hacienda, del Interior, de Fomento, de Trabajo y Asuntos Sociales, y de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, y, con la aprobacién previa del Ministro de

Administraciones Publicas, se dispone:

Esta Orden tiene por objeto crear y determinar la composicion, adscripcion, funciones y

régimen de funcionamiento del Comité Espafiol de Facilitacion del Transporte Aéreo.

Se crea el Comité Espafiol de Facilitacién del Transporte Aéreo, que sera el érgano de la
Administracién General del Estado encargado de coordinar las actividades en materia de
facilitacion del transporte aéreo entre los diferentes Ministerios y organismos publicos o
privados, aeropuertos y operadores de aeronaves, examinando periodicamente los
niveles de facilitacion, acordando las soluciones pertinentes y adoptando los
procedimientos necesarios para la aplicacion en Espafia de las normas vy
recomendaciones contenidas en el citado anexo 9 al Convenio sobre Aviacién Civil

Internacional.
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El Comité Espafiol de Facilitacién del Transporte Aéreo quedard adscrito al Ministerio de

Fomento a través de la Direccion General de Aviacion Civil.

1. El Comité Espafiol estara compuesto por:

a) Presidente: el Director general de Aviacion Civil del Ministerio de Fomento.

b) Vicepresidente: el Subdirector general de Explotacion del Transporte Aéreo, que en
caso de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal, sustituira al

Presidente.

c) Vocales:

Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Un representante del Ministerio de Hacienda.

Un representante del Ministerio del Interior.

Un representante del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Un representante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Un representante del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Un representante del Ministerio de Economia.

Un representante de la Entidad Publica Empresarial

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA).

Un representante de la «Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, Sociedad An6nima.

Un representante del Comité de Seguridad Aeroportuaria, hombrado por el Director

general de Aviacién Civil.

2. Los vocales se designaran entre el personal directivo con responsabilidades en las

materias que afecten a la facilitacion del transporte aéreo que dichos Ministerios y
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entidades representadas propongan a la Direccion General de Aviacion Civil. Los
Ministerios y las entidades podran proponer la designacién de un titular y un suplente, que
asistird a las reuniones del Comité en caso de ausencia, vacante o enfermedad del

primero.

3. Asimismo, el Director general de Aviacién Civil designard a un funcionario destinado en
un puesto de trabajo adscrito al érgano directivo del que es titular y con nivel minimo de

Jefe de Servicio, para actuar como Secretario del Comité.

Funciones.

El Comité Espafiol, en su condicibn de 6rgano encargado de la coordinacién de la
aplicacion de las medidas que se adopten para facilitar el despacho de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, carga, equipajes, correo y suministros, ejercera las siguientes

funciones:

1. Examinar las disposiciones del anexo 9 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional e
informar sobre su grado de incorporacion al ordenamiento juridico espafiol, efectuando e
informando las correspondientes propuestas normativas y organizativas dirigidas a facilitar
el despacho de aeronaves, tripulaciones, pasajeros, carga, equipajes, correo y
suministros. Tales propuestas podran integrarse en un Programa Espafiol de Facilitacion

del Transporte Aéreo.

2. Proponer criterios en relacion con las formalidades de despacho aplicadas a los

servicios internacionales de transporte aéreo.

3. Informar las recomendaciones que le sometan sus Subcomités y, a su vez, sefalar

cuestiones a tratar por estos Subcomités.

4. Formular recomendaciones a los 6rganos administrativos y autoridades competentes
en las materias relacionadas con la facilitacion del transporte aéreo, asi como a otras

entidades interesadas.

5. Mantener informados a los 6érganos administrativos y autoridades competentes, y otras

entidades interesadas, acerca de los acontecimientos importantes registrados en el
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ambito de la aviacion civil internacional, en la medida que éstos afecten a las operaciones

de entrada y salida del territorio nacional.

6. Informar a la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI) y a la Conferencia
Europea de Aviacion Civil (CEAC) sobre la labor realizada en materia de facilitacién del
transporte aéreo, asi como realizar un examen sistematico de las diferencias de la
normativa espafiola con respecto al anexo 9 al Convenio sobre Aviacién Civil

Internacional, para que puedan ser notificadas a la OACI convenientemente.

7. Participar, a través de los representantes designados por el propio Comité, en los foros

internacionales que tratan de la facilitacién del transporte aéreo internacional.

El funcionamiento del Comité Espafiol esta regido por los siguientes puntos.

1. El Comité Espafiol se reunird como minimo cada semestre y con caracter extraordinario
siempre que el Presidente lo considere oportuno. Para la valida constitucion del Comité
sera necesaria la presencia del Presidente y del Secretario o, en su caso, de quienes les

sustituyan, y la mitad, al menos, de sus miembros.

2. Podran crearse tantos Subcomités como se consideren necesarios para estudiar, bien
materias especificas, bien cuestiones determinadas que afecten a todos o algunos de los
aeropuertos. La composicion de estos Subcomités se determinara por el Comité Espafiol

atendiendo a las cuestiones a tratar.

3. El Presidente del Comité Espafiol podra invitar a participar en las reuniones a

representantes de los Subcomités que se hubiesen constituido.

4. Asi mismo, el Presidente del Comité Espafiol podra requerir, en relacion con un asunto
determinado, el asesoramiento técnico y la colaboracion de otros centros y organismos
administrativos competentes en la materia de que se trate, de las compafiias aéreas y de
entidades, asociaciones 0 agrupaciones privadas cuyos intereses pudieran verse
afectados, especialmente si estan relacionados con personas con impedimentos fisicos,
psiquicos y sensoriales. También podrd invitar a las sesiones a toda persona cuya opinién

considere de utilidad para los asuntos a tratar.

Disposicion adicional Unica. No incremento de gasto publico.
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La aprobacion de esta Orden no supondra incremento del gasto publico. El
funcionamiento del Comité Espafiol de Facilitacion del Transporte Aéreo se atendera con
los medios personales y materiales actuales de la Direccion General de Aviacion Civil del
Ministerio de Fomento.

4.6 Experiencias en otros paises

Algunas de las recomendaciones que emiten unos paises, es debido al aprovechamiento
y beneficios que genera el tener una facilitacion adecuada para los servicios de un
aeropuerto, tal es el caso de Perl, que hace hincapié en los siguientes puntos

mencionados, para asi tener una facilitacion optima:
Fomentar la implementacion de los Estandares y Practicas Recomendadas del Anexo 9

Desarrollar estrategias modernas e innovadoras para tratar temas que atentan contra la

Facilitacion.

Se husca que los controles y procedimientos de seguridad causen un minimo de
interferencia o demoras en las actividades de la aviacién civil, siempre que no se

comprometa la eficacia de esos controles y procedimientos.

Se recomienda la creacion de un grupo de Expertos que trabaje en la Estandarizacion de
los Procedimientos Coordinados FAL/AVSEC.

En panama se recomienda:

Prestar apoyo a los organismos encargados del control de fronteras interesados para
establecer y mantener sistemas de inspeccion eficaces en los aeropuertos y apoyar las

actividades destinadas a simplificar sus respectivos procedimientos.

Elaborar programas para el control de seguridad tales como el control de documentos
fraudulentos, la migracion ilegal y el contrabando; establecer, examinar y enmendar en la
medida necesaria, las politicas nacionales relativas a la prevencion de la propagacion de
enfermedades contagiosas por via aérea, por ejemplo, la desinsectacion de aeronaves, la

desinfeccion y programas publicos relacionados con la sanidad y las cuarentenas.

38



Aplicar el programa nacional de facilitacion.

Examinar cuestiones de criterios con relacion a las formalidades de despacho aplicadas a

los servicios internacionales de transporte aéreo.

Examinar las recomendaciones formuladas por los comités de facilitacion de aeropuerto
establecidos en los aeropuertos internacionales y a su vez, sefialar cuestiones a la

atencion de los comités de facilitacion de aeropuerto.

Formular recomendaciones a los departamentos, autoridades competentes y otras

entidades relacionadas con el programa nacional de facilitacion.

Mantener informados a los departamentos, autoridades competentes y otras entidades
interesadas acerca de los acontecimientos importantes registrados en el ambito de la
aviaciéon civil internacional, en la medida en que estos afecten a las operaciones de

entrada y salida del Estado

Todas las legislaciones extranjeras que se obtuvieron asumen las recomendaciones que
plantea la OACI con la creacion de un Comité Nacional de Facilitacion y Comités Locales
de Facilitacion los cuales tendran como objetivo implementar el Programa Nacional de

Facilitacién como se muestra en el Cuadro 2.
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e Facilitacion de | instalaciones y servicios que afecten
de Facilitacion e
Aeropuertos a la facilitacion.
. : Coordinar los diferentes entes vy
Si menciona la : , o
creacion  de  un No menciona la | 6rganos participantes del sector y
Venezuela o : creacion de los |velar por el cumplimiento de la
Comité  Nacional o ; .
e Comités Locales normativa técnica que regula la
de Facilitacion o -
agilizacién de los procedimientos
Si menciona la , Examinar eriddicamente los
L No menciona la - P . .
. creacion de un i procedimientos nacionales a fin de
Panama o , creacion de los .
Comité  Nacional o asegurar que sean compatibles con
e Comités Locales . 1
de Facilitacion las disposiciones del Anexo 9 de la
OACI
Coordinar las actividades en materia
. . . de facilitacion del transporte aéreo
Si menciona la | No menciona la entre los diferentes Ministerios
Espafia creacion de un | creacion de los : S i y
o . o organismos publicos o privados,
Comité  Nacional | Comités Locales
e aeropuertos 'y operadores de
de Facilitacion
aeronaves

Cuadro 2. Los puntos en que coinciden todas estas legislaciones es en la creacion del Comité Nacional
de Facilitacion de cada pais, con la finalidad de establecer el Programa Nacional de Facilitacién

4.7 Comparativo de la Legislacion Extranjera y Nacional

En el cuadro 3,de la misma manera que se comparo la Normas y Métodos recomendados

por la OACI con la Legislacién Nacional anteriormente, ahora se realiza la comparacion

de las legislaciones de otros paises y la legislacién nacional con la finalidad de incluir los

puntos mas importantes de esta comparacion en el texto a realizar.
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cumplimiento a sus compromisos
adquiridos en virtud del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional

del Transporte Aéreo Internacional, el 17 de
marzo de 1952 por la presidencia de la
republica

Puntos a destacar de la Legislacion : L . Puntos que se deberian incluir en la propuesta de
. Puntos a destacar de la legislacion nacional L o

extranjera actualizacién de la Ley de Aeropuertos en México.

Establecer un Comité Nacional de

Facilitacion, con la finalidad de dar | Se crea la Comision Nacional de Facilitacion | Creacion de un Comité Nacional de Facilitacion del

Transporte Aéreo Internacional, con la finalidad de
dar cumplimiento a sus compromisos adquiridos en
virtud del Convenio sobre Aviacion Civil

constituye un Comité de Facilitacion de
Aeropuerto
(Pera)

Creacién en cada uno de los aeropuertos, un
Comité Local de Facilitacion Aeroportuaria
(Ley de Vias Generales de Comunicacién)

(Ecuador, Perd, Venezuela, Panama, | (Ley de Vias Generales de Comunicacion) Internacional
Espafia)
En cada aeropuerto internacional se Creacion en cada uno de los aeropuertos, un

Comité Local de Facilitacion Aeroportuaria, los
cuales tendran por objeto estudiar las operaciones
aeroportuarias para el efecto de facilitarlas vy
hacerlas mas expeditas.

Objetivo del Comité:

Expedicién, modificacibn o supresiéon de
normas, leyes, reglamentos,
procedimientos, instalaciones y servicios
gue afecten la entrada y salida del pais de
aeronaves.

Objetivo de la Comision:

Realizar los estudios y tomar las medidas
pertinentes para poner en practica las
disposiciones del Anexo 9, resolviendo los
problemas relacionados con la entrada y
salida de aeronaves del pais.

Objetivo del Comité:

Expedicion, modificacibn o supresion de normas,
leyes, reglamentos, procedimientos, instalaciones y
servicios que afecten la entrada y salida del pais
de aeronaves, resolviendo los problemas
relacionados con la entrada y salida de aeronaves
del pais.

Autoridades integrantes de la comision:
Aeronautica Civil
Autoridades Aeroportuarias
Migracién

Aduanas

Relaciones Exteriores
Gobierno y Justicia
Direccion de Pasaportes
Salud

Desarrollo Agropecuario
Policia Técnica Judicial
Policia Nacional

Integrantes de la comision:

El Director General de Aeronautica Civil

El Director de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Director de la Secretaria de Gobernacién
El Director de Inspeccion Sanitaria de la
Secretaria de Salud

El Director de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

El Director del Departamento de Turismo

El Director General de Aeropuertos vy
Servicios Auxiliares ASA

Integrantes de la comision:
Representante de la Direcciéon
Aeronautica Civil

Representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Representante de la Secretaria de Gobernacién
Representante de la Secretaria de Salud
Representante de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

Representante de la Secretaria de Turismo
Representante de cada Grupo Aeroportuario

General de

Cuadro 3. Comparacion de los puntos mas sobresalientes de las legislaciones de otros paises asi como de los puntos que deberian mantenerse de la legislacion mexicana
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4.8 Redaccion del texto

Una ves analizados los documentos recopilados, asi como extraidos los puntos mas
sobresalientes se propone el texto que se planea incluir en la ley de aeropuertos.

Dicho texto toma como referencia la estructura de la legislacién de Peru, donde se plantea
en la Ley de Aviacién Civil la creacion del Comité de Facilitacién, haciendo referencia que
en el reglamento de esta ley se encuentran especificados los integrantes asi como las

funciones a desarrollar por parte de este comité.

La relacion de las secretarias integrantes del Comité Nacional de Facilitacién
Aeroportuaria con el tema de facilitacion y la cual es la razén de estar en este comité, es:

@ Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), como autoridad maxima
aerondutica nacional es responsable de mantener este transporte en condiciones
aceptables en todos los sentidos

@ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion(SAGARPA), es la responsable de administrar el transporte por via
aérea de alimentos, y sus representantes deben estar familiarizados con este
comité para no demorar el proceso de trasladé

@ Secretaria de la Funcion Publica (SFP), esta secretaria tiene la facultad de
supervisar y auditar a los funcionarios de las demas secretarias de esta comité
para cerciorarse que se este llevando acabo de forma correcta las disposiciones
tomadas en el comité

@ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los funcionarios de esta
secretaria tiene que tener en cuenta y darles solucion a los problemas que se
pudieran presentar en sus dependencias de aduaneras en los aeropuertos

@ Secretaria de Gobernacion (SEGOB), encargado del sector de migracion debe de
llevar acabo medidas para acelerar la entrada y salida de pasajeros y tripulacién

@ Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Procuraduria General de la Republica (PGR)

@ Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y

=
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@ Secretaria de Marina - Armada de México (SEMAR), estas secretarias debe de
tener conocimiento que las medidas que se tomen en el comité no afecten la
seguridad de los aeropuertos

@ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el
representante de esta secretaria debe considerar que las medidas que se tomen
para acelerar o evitar la demora del transporte aéreo no afecte las condiciones
ambientales de la zona en que se encuentre el aeropuerto

@ Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), esta secretaria facilita la entrada y
salida de personas mexicanas y extranjeras del pais proporcionando informacion
y servicios sobre temas de politica exterior y la agenda internacional.

@ Secretaria de Salud (Salud), es la encargada de mantener un control de
enfermedades provenientes de otros paises por lo cual debe de asegurar que las
medidas que se tomen en el comité n afecten las medidas de seguridad de esta
secretaria

@ Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), verificar que las decisiones
tomadas por el comité ni afecten las medidas de seguridad e higiene industriales
para la proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento

@ Secretaria de Turismo (SECTUR), proporcionar a los pasajeros facilidades de

informacion, orientacién, asistencia y/o auxilio segun las medidas tomadas por el

comité

Secretaria, 6rgano u organismo prestador de los servicios a la navegacion aérea

Un representante de la Camara Nacional de Aerotransportes

Un representante del Colegio de Pilotos Aviadores de México

e @ @ @

Un representante de los grupos aeroportuarios, quienes designaran a sus

suplentes

Estas Ultimas para plantear y proponer soluciones a los problemas que se presentan
dentro de estas organizaciones.

Los nameros correspondientes a los articulos y los titulos del siguiente texto dependen del
lugar donde sea colocado dentro de la ley y el reglamento por lo cual se nombraron con la

letra x.
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Ley de Aeropuertos:

TITULO X

De la Facilitacion

Articulo X.- A nivel nacional debera existir un Comité Nacional de Facilitacion
Aeroportuaria integrado de conformidad con el reglamento respectivo, que sera el
encargado de emitir el Programa Nacional de Facilitacién Aeroportuaria conforme a los

lineamientos que sefale la Secretaria.

En los aeropuertos deberan funcionar Comités Locales de Facilitacion, presididos por un
representante de la Secretaria, que emitirdn los programas de facilitacion
correspondientes, previa opinion del Comité Nacional de Facilitacion Aeroportuaria. Estos

deberan autorizarse por la Secretaria para su entrada en vigor.

Articulo X;.- La reglamentacion establecera la composicion, funciones y atribuciones del

Comité Nacional de Facilitacion Aeroportuaria.

Reglamento de la Ley de Aeropuertos:

TITULO X

DE LA FACILITACION

Capitulo |

De las medidas de facilitacion

Articulo X. El concesionario o permisionario de un aer6dromo civil debe contar con
medidas de facilitacion en las que se establezcan la adopcion de todas las medidas
viables para facilitar el movimiento de aeronaves, tripulaciones, pasajeros, carga, correo y

suministros, eliminando los obstaculos y retrasos innecesarios.

Las normas bésicas de facilitacion se elaboraran conforme a los lineamientos que sefiale

el Programa Nacional de Facilitacion Aeroportuaria.
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En los aeropuertos corresponde al Comité Local de Facilitacion Aeroportuaria establecer
las medidas de facilitacion y mantenerlas actualizadas, asi como coordinar las actividades
en materia de facilitacion entre los departamentos, agencias y otros érganos en cada
aeropuerto. En los aerddromos de servicio general, el permisionario sera el responsable

de establecerlas y mantenerlas actualizadas.

Articulo X;. Tratandose de aer6dromos de servicio al publico, las medidas de facilitacion

deberan comprender lo siguiente:

I. Los dispositivos de proteccion y control de accesos a las zonas restringida y estéril,

ayuden en la celeridad del proceso sin interferir en la seguridad.

II. Transito directo o, en su caso, el control de pasajeros en transito o en transferencia en

las &reas destinadas para tal fin
lll. Rapida aplicacién del plan de contingencias y el plan de emergencia

IV. Los procedimientos de desinsectacibn y demas medidas preventivas no sean
perjudiciales para la salud de los pasajeros y tripulantes, y les causen el minimo de

molestias

V. Garantizar que las instalaciones y servicios en los aeropuertos estén proyectados de tal
manera que proporcionen las mejores medidas posibles en cuanto al movimiento del

trafico para permitir el embarque y el desembarque de pasajeros, sin demoras

Articulo X,. Los prestadores de servicios aeroportuarios, complementarios, comerciales,
transportistas y operadores aéreos, y todos aquellos servidores publicos que, en el
ejercicio de sus atribuciones y dentro del &mbito de su competencia realicen acciones y
funciones en el aer6dromo civil, serdn responsables de observar las medidas de

facilitacion a que se refiere el presente capitulo.
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Capitulo Il
Del Comité Nacional de Facilitacion Aeroportuaria

Articulo Xs;. EI Comité Nacional de Facilitacion Aeroportuaria estd integrado por los

representantes de las siguientes Secretarias:

@ Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), quien lo presidira

@ Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion(SAGARPA)

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Secretaria de Marina - Armada de México (SEMAR)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Secretaria de Salud (Salud)

Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

Secretaria de Turismo (SECTUR)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Procuraduria General de la Republica (PGR)

Secretaria, 6rgano u organismo prestador de los servicios a la navegacion aérea
Un representante de la Camara Nacional de Aerotransportes

Un representante del Colegio de Pilotos Aviadores de México

e @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @

Un representante de los grupos aeroportuarios, quienes designaran a sus

suplentes

El Comité puede invitar a los representantes de otras dependencias y entidades de la
administracién publica federal, asi como de la iniciativa privada que tengan relacion con

los asuntos a tratar.

Articulo X4. Son atribuciones del Comité Nacional de Facilitacion Aeroportuaria las

siguientes:
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|. Elaborar y aprobar el Programa Nacional de Facilitacibn Aeroportuaria que debe
establecer las medidas y procedimientos de facilitacién que seran instrumentadas, dentro
de los aer6dromos o en su jurisdiccion, por las autoridades competentes en la esfera de
sus atribuciones

Il. Determinar los lineamientos y reglas de coordinacién entre las diferentes autoridades
adscritas al aerédromo en el desarrollo de sus funciones y, en su caso, con cualquier otra

autoridad federal, estatal o municipal que se requiera

[ll. Sefalar los lineamientos y reglas de coordinacion entre las autoridades mencionadas
en la fraccion anterior, para la constitucién y funcionamiento de los centros operativos de

emergencia

IV. Determinar las acciones y aplicar medidas a seguir cuando se presente una

contingencia o emergencia, conforme a las disposiciones aplicables;

V. Expedir su reglamento interno

VI. Emitir opiniones sobre los programas locales de facilitacion de los aeropuertos

VII. Coordinar la instalacion y operacion de los comités locales de facilitacion

aeroportuaria.

Articulo Xs. ElI Programa Nacional de Facilitacion Aeroportuaria debe sefalar las medidas
y procedimientos destinados a la celeridad del transporte aéreo, indicandose a las

autoridades competentes encargadas de instrumentar éstos.

Tales medidas y procedimientos de facilitacién no deben interferir en la proteccién de las
personas, aeronaves, infraestructura, instalaciones y equipos relacionados con los

aerédromos civiles.

Articulo Xs. En los aeropuertos nacionales el comité local de facilitacion aeroportuario
estara integrado por el comandante de aer6dromo, quien lo preside, asi como de un
representante de las autoridades adscritas al mismo, el administrador aeroportuario, un

representante del prestador de los servicios a la navegacion aérea y un representante de
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los transportistas y operadores aéreos. En cada caso deberd haber un representante

titular y su suplente.

El comité podra invitar a representantes de otras dependencias y entidades de la
administracién publica, asi como de la iniciativa privada que tengan relacién con los

asuntos a tratar.

Capitulo IlI

De las sesiones

Articulo X;. El comité celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias

Articulo Xg. Las sesiones ordinarias se celebraran el 1° jueves de cada mes, sin prejuicio
de que se aumente el nimero de las sesiones cuando asi lo estime necesario el propio
Comité.

Articulo X,. Las sesiones extraordinarias se celebraran, a peticién de cualquiera de los
representantes oficiales, con anuencia al presidente del comité

Articulo X.9. En caso de que no pueda celebrarse alguna sesién por falta de quérum se
convocara inmediatamente a otra de caracter extraordinario, cuando el volumen o

importancia de los asuntos asi lo ameriten.

Articulo X3;. Reunidos en juta los miembros del comité, el secretario pasara lista de
asistencia para comprobar si hay quérum, en cuyo caso procedera a dar lectura a la orden

del dia, a fin que se discutan los términos de la misma.

Articulo Xi,. El secretario debera poner en conocimiento de los miembros del comité los
asuntos que figuren en la orden del dia propuesta, por lo menos, con cuarenta y ocho

horas de anticipacion a la sesion respectiva.
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Capitulo IV

De las recomendaciones, acuerdos y resoluciones

Articulo X;3. Todas las recomendaciones, acuerdos y resoluciones del comité, se tomaran

por mayoria de votos.
El presidente del comité tendra voto de calidad en caso de empate.

Articulo Xy4. Las determinaciones del comité se consignaran en el acta respectiva, la cual
sera firmada por el presidente y el secretario, una vez que haya sido aprobada en la
sesion respectiva. El secretario entregara copia autorizada del acta a cada uno de los

representantes oficiales y observadores del comité.

Articulo Xi5. Los miembros del comité estaran facultados para solicitar que se las sean
proporcionados los datos que necesiten, para el mejor conocimiento del negocio puesto a
debate. Ademas, los representantes oficiales tendran derecho a que, a peticion suya, el

comité posponga la discusion de un asunto por un término razonable.

Capitulo V

De las atribuciones del presidente

Articulo X.6. Seran atribuciones del presidente del comité:

Formular, con el secretario, la orden del dia
Presidir las sesiones y dirigir los debates

Cuidar de que no sea desintegrado el quérum

@ @ @ @

Hacer las declaraciones sobre las determinaciones tomadas conforme al resultado

de las votaciones

@

Firmar las actas en unién del secretario

@ Convocar, por conducto del secretario, a los representantes y observadores del
comité para las sesiones extraordinarias

@ Proveer lo necesario para el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del

comité

@ Dar a conocer a los organismos correspondientes las recomendaciones del comité
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Capitulo VI

De los deberes del secretario

Articulo X;7. Seran obligaciones del secretario del comité:

r @ @ @

=

Pasar lista de asistencia

Hacer del conocimiento del comité la orden del dia

Listar los asuntos de que deba ocuparse el comité

Entregar a los representantes oficiales y observadores del comité, copia autorizada
de las actas de las sesiones, y firmarlas en unién con el presidente

Repartir el trabajo entre el personal administrativo y reglamentar sus labores

Llevar un registro de asistencia de los representantes oficiales

Auxiliar al presidente en el estudio y despacho de los asuntos, en la forma en que
dicho funcionario tenga a bien disponer
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Conclusiones.

Al finalizar este proyecto se obtuvo una propuesta de los requisitos minimos necesarios
que deben incluirse en la ley de Aeropuertos para que los proyectos, la planeacion y la

operacion de los aeropuertos cumplan con las SARPS del Anexo 9 de la OACI.

Estos requisitos fueron plasmados en un texto que se redacto de una forma similar a los
textos usados por 0s representantes que se encuentran en este proceso, para facilitar su

comprension y ayudar a su aplicacion.

Esta propuesta fue resultado de una amplia investigacion, de normas y leyes referentes a
facilitacion, que se llevo a cabo para tener el conocimiento necesario para entender las

carencias en las que se encuentra México referente a su legislacion.

Esta investigacion ayudo a ratificar los conocimientos adquiridos en el area de legislacién
aérea dandonos a conocer propuestas de otros paises que tratan igual que México de
cumplir con las recomendaciones de la OACI y de comprender a fondo la normatividad de

la autoridad de aviacion civil internacional.

Cabe mencionar que al desarrollar éste tema servird de ayuda para:

Gerentes, Funcionarios de Alto nivel, Administradores de Aviacién Civil y de Aeropuertos.

Funcionarios, supervisores de organizaciones de inmigracién y aduanas.

Funcionarios responsables de la Facilitacion en el Gobierno, Aeropuertos y Aerolineas.

Funcionarios aeroportuarios del gobierno, aeropuerto y aerolineas.

Por otra parte no se debe olvidar que la facilitacion requiere del méximo aprovechamiento
de la tecnologia disponible para facilitar los procesos, reemplazar los papeles, eliminar lo

inatil, fusionar actividades, etc.

Asi mismo, dentro de La facilitacion debe fundamentarse en medidas preventivas y no en

las decisiones correctivas.
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“La facilitacion requiere creatividad e innovacion que permita cumplir las normas

disminuyendo el costo”
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Listado de siglas

e @ @ @ R @ @ @ @ @ @ @ @ @ @

@ @ @ @ @ @ @ @ @@ @ @ @

OACI - Organizacion de Aviacién Civil Internacional

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

SARPS - Normas y Métodos Recomendados

DGAC - Direccion General de Aviacion Civil

FAL - Término Facilitacion identificado por la OACI

AVSEC - Seguridad de la Aviacion

ASA - Aeropuertos y Servicios Auxiliares

CORPAC S.A. - Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial S.A.
SENASA - Servicio Nacional de Sanidad Agraria

CANATUR - Camara Nacional de Turismo del Peru

OSITRAN - Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico

AENA - Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea

CEAC - Conferencia Europea de Aviacién Civil

SCT - Secretaria de Comunicaciones y Transporte

SAGARPA - Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SFP - Secretaria de la Funcion Publica

SHCP - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEGOB - Secretaria de Gobernacion

SEDENA - Secretaria de la Defensa Nacional

SEMAR - Secretaria de Marina - Armada de México

SEMARNAT - Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SER - Secretaria de Relaciones Exteriores

Salud -. Secretaria de Salud

STPS - Secretaria del Trabajo y Prevision Social

SECTUR - Secretaria de Turismo

SSP - Secretaria de Seguridad Publica

PGR - Procuraduria General de la Republica
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http://portal.sct.gob.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/
http://www.funcionpublica.gob.mx/
http://www.shcp.gob.mx/
http://www.gobernacion.gob.mx/Portal/PtMain.php?nIdHeader=2&nIdPanel=21&nIdFooter=3
http://www.sedena.gob.mx/
http://www.semar.gob.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/inicio.aspx
http://www.sre.gob.mx/
http://portal.salud.gob.mx/
http://www.stps.gob.mx/
http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect_1_home_sectur
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true

Glosario

Aerdodromo: &rea definida de tierra o agua adecuada para el despegue, aterrizaje,
acuatizaje o movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para
garantizar la seguridad de su operacion.

Aeronaves: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el espacio
aéreo con personas, carga 0 COrreo;

Aeropuerto: aerédromo civil de servicio publico, que cuenta con las instalaciones y
servicios adecuados para la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros, carga
y correo del servicio de transporte aéreo regular, del no regular, asi como del
transporte privado comercial y privado no comercial

Aerovias: ruta aérea dotada de radioayudas a la navegaciéon

Carga: Todos los bienes que se transporten en una aeronave, excepto el correo,
los suministros y el equipaje acompafiado o extraviado.

Celeridad: Prontitud, rapidez, velocidad.

Correo: Despachos de correspondencia y otros objetos que las administraciones
postales presentan con el fin de que se entreguen a otras administraciones
postales.

Desembarque: El acto de salr de una aeronave después del aterrizaje,
exceptuados los tripulantes o pasajeros que continden el viaje durante la siguiente
etapa del mismo vuelo directo.

Embarque: El acto de subir a bordo de una aeronave con objeto de comenzar un
vuelo, exceptuados aquellos tripulantes o pasajeros que hayan embarcado en una
de las etapas anteriores del mismo vuelo directo.

Equipaje: Articulos de propiedad personal de los pasajeros o tripulantes que se
llevan en la aeronave mediante convenio con el explotador.

Explotador: Persona, organismo o empresa que se dedica, o propone dedicarse, a
la explotacion de aeronaves.

Facilitacion: adopcion de todas las medidas viables para simplificar los trdmites y
acelerar los despachos relativos a la entrada, transito y salida de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, equipaje, carga, correo y suministros, eliminando los
obstaculos y retrasos innecesarios a los controles y formalidades de entrada y

salida que se realizan en los aeropuertos.
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@ Ley: La ley es una norma juridica dictada por el legislador; es decir, un precepto
establecido por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia, y para el bien de los gobernados.

@ Norma: Una norma es un documento que contiene una serie de reglas,
especificaciones técnicas, y caracteristicas optimizadas, que se ha elaborado y
aprobado por consenso a través de un organismo reconocido internacionalmente.

@ Tripulacion: Personal a quien el explotador asigna obligaciones que ha de cumplir
a bordo, durante el tiempo de vuelo.
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