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Resumen
El problema del envejecimiento de la planta académica en la universidad es un

aspecto que preocupa tanto a autoridades como a comunidades académicas.

El andlisis del recambio generacional ha detectado que la transicion entre la
etapa activa y una de dindmica académica minima, forma parte de una relacion
institucional que guarda la universidad con sus actores y con las estrategias de
renovacion. La coexistencia entre los actores, funciones especificas y procesos
institucionales puede llegar a mostrar sintomas puntuales o globales de
envejecimiento o, mas aun, una especie de esclerosis institucional resistente al

cambio.

El cambio generacional ha reflejado el tamafio de la fisura entre renovacion
de la planta académica y actualizacion de metas y compromisos institucionales,
ademas de que ha dejado ver la necesidad de promover cambios que mitiguen el
incremento en la permanencia de académicos de edad avanzada y logren una

renovacion paulatina de sus académicos.
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Introduccién

La transformacién de las instituciones no sélo sucede en la generacién, aplicacién
y gestion del conocimiento sino también en las relaciones que se establecen entre
sus actores: alumnos, profesores, gestores administrativos y gestores
académicos. Esta situacion queda reflejada en la dificultad para dinamizar o
promover una estrategia de recambio generacional entre los profesores-

investigadores.

Las reflexiones para encontrar alternativas que permitan la renovacion de la
planta académica ha llevado a plantear procesos y elementos que interactuan con

el cambio generacional.

La estabilidad laboral, las prestaciones contractuales, los estimulos
econdmicos, los seguros de gastos médicos mayores contratados con empresas
privadas, los servicios de actualizacion que brindan los cursos, diplomados,
conferencias, servicios bibliotecarios y diversas reuniones especializadas, son
elementos emblematicos de la vida académica aqui identificados que no participan
en la promesa jubilatoria pero si son considerados al decidir comenzar o0 no una

etapa programada de retiro.

Este trabajo busca responder a las preguntas: ;Qué se espera de la
renovacion que viene?, ;como se ha reconfigurado la profesion académica en los

ultimos arfios?

La discusion e importancia de los elementos antes citados son revisados
con el fin de suavizar el pasaje abrupto de una etapa activa a una de dinamica

académica minima y proponer un modelo alternativo.



La identificacion de los factores del desarrollo de la carrera académica

Entre 1950 y 2005 los planteles educativos aumentaron 1,205.09%, al pasar de
157 a 1,892% la matricula de alumnos se multiplicd de 29,892 a 2'150,562, un
aumento del 7,194.44%, y el numero de académicos reflejo6 un aumento del
7,965.55%, ya que de 3,205 ascendi6 a 255,296.*

El crecimiento potenciado de la educacién superior durante el siglo XX fue
un reflejo de la necesidad de posicionar a la universidad frente al crecimiento de la
demanda. Ello promovié la aparicion de una profesion académica dedicada a
desempenarse y orientar su produccion dentro de las tres funciones sustantivas

basicas: docencia, investigacion y difusidén y extension de la cultura y los servicios.

La década de los noventa fue para la educacion superior en México un
periodo de transformacion, se enfatizaria en un discurso acerca de los procesos
de cambio y modernizacién que permitirian a la nacion adentrarse en un espacio
econdmico politicamente caracterizado por la integracién y la competitividad

regional y mundial (Fresan, Buendia y Comas, 2009).

En el Programa de Modernizacién Educativa (PME) 1989-1994 se plante6
la iniciativa para una regulacion y redefinicion de las relaciones entre el Estado y
las Universidades, a través de la evaluacion y la rendicion de cuentas; de igual
manera, en el ambito externo organismos internacionales realizarian evaluaciones

del sistema educativo mexicano que acompafiarian a las realizadas internamente.®

® El Sistema Educativo Nacional comprendid 713 publicas y 1,179 particulares.

*Se incluian 433 escuelas para la formacién de profesionales de la educacioén basica, de las cuales
249 eran publicas y 184 particulares (Rubio, 2006)

* Cifras expuestas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI-2005) y
el Anuario estadistico ANUIES 2005-2007. Se incluyen alumnos de posgrado.

® La UNESCO, la OCDE y el Banco Mundial; destacan los estudios: “educacion y conocimiento: eje
de la transformacién productiva con equidad” (1992) o documentos de la UNESCO 1995 Y 1998.



Los programas de educacion superior en México de cada administracion
federal entre 1989 y 2006° trazaron una continuidad en su estrategia y metas, en
estos programas la politica estatal de educacién superior durante el periodo
estuvo orientada a ordenar el sistema; a formar nuevos académicos a través de
programas que estimularan la profesion y sus productos académicos.” Se buscé
recompensar la permanencia, la calidad y la dedicacion de los profesores, en otras
palabras, a proponer los elementos para el surgimiento de la carrera académica e
incentivar los ingresos afectados durante la mitad de la década de los anos

ochenta.

A pesar de que si lograron fortalecer la profesion, con el tiempo también
provocaron el surgimiento de efectos negativos en la vida académica de las
instituciones. Ibarra senala que tales situaciones inesperadas derivaron en la
competencia entre los docentes, la simulacién, la abundancia productiva en
detrimento de la calidad de los productos y resultados de las investigaciones, entre
otros (Ibarra Colado, 2001).

De igual manera, la permanencia logré, por un lado, la estabilidad pero, por
el otro, agudizé el encasillamiento® y el confort de la profesién; tampoco se previé
que desalentaria el retiro de los académicos en las universidades publicas, lo que
causaria una asfixia del sistema y haria rigido el marco del recambio generacional
y las oportunidades de ingreso a la universidad de jévenes académicos (Comas
Rodriguez, 2003).

CEl Programa para la Modernizacién Educativa (PME) 1989-1994, el Programa de Desarrollo
Educativo (PDE) 1995-2000 y el Programa Nacional de Educacion (PND) 2001-2006.

" De 1990 a 1992 se establecid el Programa de Becas al Desempefio, para promover el
establecimiento de estructuras de promocion del trabajo académico en docencia e investigacion.
Como continuacion del programa anterior, a partir de 1992 se instituyé el Programa de Estimulos
de Carrera Docente con el mismo propdsito, el Programa Nacional de Superacion del Personal
Académico (SUPERA) constituyd el primer esfuerzo de alcance nacional orientado a impulsar la
formacion al nivel de posgrado de los profesores universitarios, se cre6 en 1994 bajo la conduccion
de la ANUIES y se mantuvo vigente hasta el 2000. Para ampliar la cobertura ofrecida por el
Programa SUPERA para la formacion de los académicos se crea el Programa de Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP) actualmente vigente (Comas Rodriguez, 2003).

® En este trabajo, el encasillamiento se entiende como la aplicacion del repertorio de habilidades
de los profesionales académicos a un conjunto de contingencias también normalizadas.



Los factores que inciden en el recambio generacional

Como ya hemos sefalado, la renovacion de las plantas académicas en las
instituciones de educacion superior (IES), es un debate que discute la relacién
interinstitucional de sus actores, entre el ingreso, la permanencia y el retiro y que
ademas contempla un analisis de factores inherentes a la politica educativa

propuesta en México desde principios de la década de los noventa.

Un estudio realizado a instancias del Consejo de Universidades Publicas e
Instituciones Afines (CUPIA) de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), revel6 que durante el periodo
2004-2005 el promedio de edad de los académicos de tiempo completo en las
universidades publicas era de 48 anos y el rango se encontraba entre 41 a 51
afos, después de 28 a 30 afnos de servicio. Es importante sefialar la incidencia de
la edad y los afos de servicio como parte de un eje estabilizador del sistema

educativo pero también como un contrapeso en la renovacion de los académcos.

Gil define la carrera académica como el conjunto de normas,
procedimientos y mecanismos institucionales establecidos para propiciar el
cumplimiento de las funciones sustantivas de la universidad, mediante la
regulacion del trabajo académico y de las trayectorias especificas a que da lugar
en los diversos espacios organizativos y disciplinarios en que se desarrolla (Gil
Antén, Coord., 2005).

De esta forma, el cumplimiento de las funciones de las instituciones de
educacion superior conllevaria al surgimiento de una carrera académica, que
incorpord la “permanencia o la definitividad” como incentivos al momento de
ingreso, que al relacionarse con la vida de las IES desde un aspecto académico,
garantizarian la estabilidad laboral para un profesor y, al mismo tiempo, motivaria
a dedicar su vida y produccién a la universidad, ademas de que lo dotaria de una

responsabilidad en la transmision del conocimiento ante la sociedad.



En otras palabras, la carrera se enfocaria a consolidar la planta de
profesores de las universidades, a mejorar los ingresos a través de la movilidad
entre niveles y categorias, a la obtencidn de becas sujetas a su productividad y a
la responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones;® sin embargo, conllevaria
a una esclerosis en la universidad, debido a que redujo la competencia entre
candidatos a incorporarse a la universidad; disminuy¢ la flexibilidad y movilidad del
personal académico; representd un importante gasto econémico aun después de

concluida su vida util e incluso en algunos casos el deterioro del trabajo. "

Fresan, Buendia y Comas (2009) senalan que la definitividad limita la
capacidad de la universidad de intervenir en aspectos que pueden deteriorar el
trabajo y sefialan que se ve reflejado en: esfuerzo minimo de los profesores,
contrataciones incompatibles con la jornada laboral establecida, resistencia a la

actualizacion y el privilegio de unas actividades sobre otras.

Otro de los elementos que se identifican es que las politicas de estimulos
frenarian, de cierta manera, el retiro, al no ser parte de las percepciones que se

consideran acumulativas para la jubilacion.

En otras palabras, para los académicos optar por esquemas de jubilacién o
pensidon como los actuales no permiten sostener un nivel de vida al que se
encuentran acostumbrados en su etapa activa, por lo tanto, prefieren no jubilarse a
pesar de cumplir con los requisitos para hacerlo, o que provoca un envejecimiento
de la planta académica que quedara indefinidamente asociado a la permanencia

de un status quo y a la falta de vigor para participar en innovaciones y cambios.

Por ejemplo, un académico titular “C” de la UAM tiene un salario base de

$20,274.14pesos, ademas, tiene acceso a 5 estimulos y becas que no son

° En el caso de la UAM se observo que al poco tiempo una gran parte de los profesores se ubico
en una sola categoria y nivel: el ultimo y mas reconocido, Titular “C” (Comas Rodriguez, 2003).
1% Ver el debate de la definitividad en Estados Unidos, el caso de la Universidad de Minnesota
(Michael & Owen, 1999).



consideradas como parte integral del salario. Imaginemos a un académico que
cuenta con 2 becas y 2 estimulos: beca de apoyo a la permanencia, beca de
reconocimiento a la carrera docente, estimulo al grado académico y estimulo a la
trayectoria sobresaliente; cada una de ellas se otorga mensualmente por la
cantidad de 5.1 salarios minimos ($57.46 salario minimo por dia, $8,791.38 pesos
mensuales); es decir $35,165.52 mas el salario base suma un ingreso mensual de
$ 55,439.66, a esta cantidad hay que agregar diferentes compensaciones por
conceptos de antigledad, cargos de gestidén, asimismo si pertenece a otras
instancias que le signifiquen un ingreso adicional, como ser miembro del SNI,
etcétera. Al jubilarse, este académico recibe de pension sélo 10 salarios minimos,
0 sea, disminuye su ingreso un 70%. Desde el punto de vista netamente
econdmico, el académico no se jubila por la pérdida significativa de sus ingresos

mensuales.’

Dentro de estos esquemas jubilatorios se encuentra también la pérdida de
las prestaciones contractuales, por ejemplo el seguro de gastos médicos mayores,
fundamental debido a las enfermedades proclives de una edad avanzada, la
necesidad de atencion médica y hospitalaria es otro de los aspectos a
considerarse. En otras palabras, mas alla de la pérdida econémica, dejar de contar
con el seguro de gastos médicos cuando mas se necesita se convierte en un
factor de permanencia laboral, después de estar acostumbrado y a la necesidad

de contar con una atencion médica particular.

Cada uno de estos casos son aspectos que repercuten en el académico al
momento de tomar la decision de jubilarse y que podrian estar implicitos en ciertos

beneficios para incidir en esta decision.'?

" Datos calculados a partir del tabulador del personal académico y administrativo de la UAM.

2 por ejemplo, una situacién que contrasta con el caso mexicano es el caso estadounidense,
donde la cobertura de las pensiones de retiro cubre un alto porcentaje del ultimo salario, entre el
60% y 80%, por lo que esto no es un factor que determine la decision de retirarse.



El espacio de incidencia

Los problemas financieros que surgieron en algunas instituciones de educacién
superior en México, producto de los sistemas de jubilacién y pensién otorgados
con el subsidio anual, dimensionarian el tamafio del problema a principios del
2001.

A inicios del 2001, ante la identificacion de esquemas diferentes de
jubilacién en las IES, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la ANUIES, a
través de una comision permanente analizaron a través de estudios actuariales las

dimensiones del problema financiero para cada institucién universitaria.™

Para el 2003, la respuesta de esta comisién permanente SEP-ANUIES,
después de analizar las dimensiones del problema en cada IES, fue crear un
‘Fondo de Apoyo Extraordinario”, para las universidades, condicionado a las
propuestas que plantearan y presentaran las IES para modificar sus esquemas de

jubilacién y pensién.™

Al poco tiempo, las instituciones empezaron a realizar propuestas en sus
esquemas y cambios que se vieron reflejados en el aumento de la edad minima
para jubilarse, en el periodo de afios para acceder a las pensiones, en la creacién
de fondos de pensiones o el incremento de las aportaciones, en incrementos
simétricos entre las pensiones y el salario minimo de la zona correspondiente, en
la eliminacién de pensiones dobles, entre otras; Rubio (2006), por un lado,
menciona que como resultado de estas acciones compartidas se lograria una
reduccion en los pasivos y el desarrollo de mejores condiciones en los esquemas

de ingreso, permanencia y promocién en las instituciones.

' SEP-ANUIES, Informe del programa de fomento a las reformas estructurales en las
universidades publicas estatales, 2002).
" Para ver las universidades que se vieron beneficiadas con este apoyo consultar (Canales, 2008)



Sin embargo, a pesar del cumplimiento de los requisitos para jubilarse estas
propuestas no lograron aumentar las jubilaciones vy, por tanto, la incorporacién de

nuevos académicos.

Un estudio realizado por Bensusan y Ahumada (2006) en diferentes
instituciones de educacion superior sobre los esquemas de jubilacién, sefiala que
el punto en comun entre autoridades, comunidades académicas y sindicatos es
que un sistema de retiro digno y justo debe ser voluntario, y que este sistema no
esta generalizado a nivel nacional y no representa una estrategia regulada por el

Estado mexicano.

En otras palabras, esta situacién, pactable en algunas instituciones,
permitiria acceder cuando todavia se puede a un nivel de vida decoroso y
desempenarse en actividades complementarias pero valiosas tanto en el nivel

institucional como individual.

Un modelo alternativo para los académicos en el transito al retiro

Como hemos sefialado, las dimensiones del recambio generacional han incidido
en diferentes ambitos de la vida universitaria. La necesidad de responder a nuevos
retos y requerimientos institucionales hace necesario reflexionar sobre un modelo
alternativo que signifique una salida diferente o complementaria a los esquemas
jubilatorios ya conocidos.

Este modelo que aqui se propone, busca una alternativa institucional que
permita incidir directamente en la renovacién académica y en la relacién entre sus
actores, y que ademas, a través de ciertos beneficios econdmicos y laborales
promueva una separacion gradual de aquellos profesores que cumplen con los
requisitos jubilatorios y han desempefiado sus labores académicas de manera

sobresaliente.



Segun Bland & Bergquist (1997), El-Kawas (1991) y Skirbekk (2003), la
edad no es un impedimento que limite la productividad académica e intelectual.
Con base en ello se propone un modelo alternativo de trabajo académico que esta
acoplado con la institucidn universitaria, sus metas y compromisos, asi como con
la recuperacion de una experiencia académica de mas de tres décadas que seran

utilizadas en beneficio de diversos sectores de la comunidad.

El esfuerzo, la dedicacion de anos de servicio, la trayectoria sobresaliente y
la vocacion en las funciones universitarias son los elementos principales
considerados en esta propuesta para la elaboracion de un modelo que incorpora la
figura de “Profesor Consejero”; definida como aquel profesor investigador que
posee la experiencia y los conocimientos para retroalimentar la carrera académica
y colaborar en los procesos de induccion a la vida universitaria de joévenes

académicos.

Consideramos que un modelo como el propuesto, de “Profesor Consejero”,
debe estar definido y hacer énfasis en diferentes funciones especificas como las

siguientes:



Modelo del “Profesor Consejero”

FIGURA SALARIO RENOVACION PERFIL FUNCIONES* BENEFICIOS
Profesor Equivalente Una Trayectoria Asesoria de tesis. Seguro de gastos
consejero. | al 80% del contratacion sobresaliente Tutor de alumnos. médicos mayores.

Profesor temporal por y evaluacién Imparticion de Cubiculo.
titular “C”. honorarios con de excelencia diplomados. Asistencias en
la posibilidad de | enla Imparticion de temas congresos.
2 renovaciones docencia. especificos dentro una

de 3 afos materia.

condicionada a Asesoria en planes de
dictamen estudio.

favorable por Revision de estrategias
los 6rganos de vinculacién
colegiados. universidad-sector

productivo —sector social.
Participacion en comités
editoriales

Cursos de induccién a la
vida universitaria

Asesor en la legislacion
universitaria, en la
normatividad académica y
en reglamentos
especificos (practicas de
campo, laboratorio y
sustancias y residuos
toxicos)

Participacién en la
evaluacion de la
docencia.

Fuente: elaboracion propia.

Nota: * Las funciones seran indicadas por el 6érgano colegiado con base en la trayectoria del
profesor, y no necesariamente implica el total de la lista.

Un modelo de contratacion temporal de este tipo y la presencia de una
figura con estas funciones, conllevaria a diferentes beneficios y a una

armonizacion en los diferentes espacios universitarios, desde diversas

perspectivas.

Desde un punto de vista de formacion o capacitacién universitaria, la
convivencia entre la experiencia de los académicos maduros y las ideas de las
nuevas generaciones aportarian una retroalimentacion a los aspectos criticos y

saberes especializados de la universidad.

Desde una perspectiva econdmica, la incorporacion de un importante
numero de académicos a la etapa de pre retiro o retiro permitiria quitar peso a la

ndémina y sanear las finanzas de las universidades.



A manera de conclusion

El entorno y la reflexion sobre un modelo alternativo dan cuenta no sélo del
problema de las jubilaciones, sino de la necesidad que tiene la universidad de
transformarse. La urgencia de una renovacion universitaria entre los factores ya
senalados, también obedece a la presencia de nuevos actores del conocimiento
en la era posmoderna. Akrich y Miller (2006) sefalan que la sociedad y economia
del conocimiento se caracteriza por la existencia de nuevos regimenes de

produccion y transmision del conocimiento en donde aparecen nuevos actores.

La tendencia en el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) son sefales visibles en la educacion de estos cambios que
vienen empujando las transformaciones, un ejemplo de ello son los cambios en la
transmision del conocimiento y los procesos de aprendizaje. Los profesionistas
formados en estos escenarios representan destrezas, herramientas y habilidades
para generar otras percepciones y nuevas oportunidades en el ambito educativo,

este modelo abriria la posibilidad de nuevas contrataciones en estas disciplinas.

Las IES ya no son la unica fuente transmisora de conocimiento en el marco
de este recambio generacional, la expansion y diversificacién se encuentra ligada
a la profesion académica, el surgimiento de un mayor numero de instituciones
publicas y privadas; empresas dedicadas a la investigacion y al desarrollo
tecnolégico y la propia sociedad civil, hacen obligatoria la renovaciéon de la
universidad en su compromiso con la difusién del conocimiento, la innovacion en

la mayoria de sus procesos y el espiritu critico.

Finalmente, es necesario establecer una revision de las politicas de retiro
en las universidades debido a que repercuten no solo en las nuevas
contrataciones sino también en el desarrollo de las nuevas capacidades de

ensefanza e investigacion ante los escenarios tecnolégicos y cientificos, la



presentacion de este modelo o de otros deberan ser parte de un analisis que ya no

puede seguir soslayandose.
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