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El reconocimiento a la necesidad de contribuir a la sustentabilidad del desarrollo local y
con ello al desarrollo nacional ha estado presente en las politicas y planes institucionales
de la Universidad de Guadalajara, desde la década de los 90 del siglo pasado, por lo que
es no solo la segunda universidad mas grande del pais, por su tamafio, sino una pionera
en el impulso a la sustentabilidad del desarrollo.

Sin embargo, tanto en los documentos oficiales de planeacion y guia para el trabajo de la
institucién, como en la practica cotidiana del quehacer académico, el compromiso con la
sustentabilidad del desarrollo de Jalisco ha perdido fuerza y en algunos casos se ha
diluido, por lo que se plantea la necesidad de retomar los planteamiento iniciales sobre el
Acuerdo para el Desarrollo Sustentable de Jalisco e incorporarlos en su modelo educativo
y de gestidn, para que su aporte a la sustentabilidad se magnifique.

Abstract
The necessity of contribute to the local sustainability and thus to national development,
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has been always present in the policies and institutional plans of the University of
Guadalajara since the 90’s decade of the last Century. That recognition became this
University — the second largest in the country- and is pioneer of the efforts in favor of
sustainable development.

However, in the official documents for the planning process and in the academic
institutional practices, the commitment to sustainable development of Jalisco has lost
importance and in some cases it had has a dilution. That's why is necessary to retake the
initial proposal of the Jalisco Sustainable Development Agreement, and incorporate this
perspective in the educational and management models in order to magnify the
University’s contribution.

Palabras clave

Investigacion educativa, innovacion educativa, profesionalizacion docente

Keys words
Educational research, educational change, teacher professionalization

a) Introduccion
La importancia de la contribucion de la universidad con la sustentabilidad del desarrollo

local ha estado presente en los esfuerzos de transformacion académica y de gestion
realizados por la universidad de Guadalajara desde finales del siglo pasado. En los
elementos conceptuales de apoyo al Plan de Desarrollo Institucional 2030 (Universidad
de Guadalajara 2007) se considera que “en el desarrollo sustentable se establecen
estrechas vinculaciones entre aspectos econdémicos, sociales y ambientales, en un marco
institucional democrético y participativo, capaz de aprovechar las oportunidades que
supone avanzar simultineamente en estos tres ambitos, sin que el avance de uno
signifique ir en desmedro de otro. Es lo que algunos académicos y autoridades han

comenzado a llamar el “circulo virtuoso del desarrollo sustentable”, basandose en casos

donde se han logrado superar los antagonismos entre crecimiento economico, equidad
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social y conservacion ambiental, reforzandolos mutuamente con resultados satisfactorios
para todas las partes involucradas”.

Por ello la méxima casa de estudios de Jalisco ha definido su mision institucional
reconociendo que “la Universidad de Guadalajara es la Red Universitaria del Estado de
Jalisco, publica y autbnoma, con vocacién internacional y compromiso social, que
satisface las necesidades educativas de nivel medio superior y superior, de investigacion
cientifica y tecnologica y de extension para incidir en el desarrollo sustentable e
incluyente de la sociedad. Respetuosa de la diversidad cultural, honra los principios de
justicia social, convivencia democratica y prosperidad colectiva”.

En 1996, ya con el proceso de reforma académica en marcha y con la reestructuracion
institucional funcionando, el desarrollo sustentable se incluyd como uno de los ejes
centrales del trabajo de la Universidad de Guadalajara. Una de las politicas para la
consolidacion de la Red Universitaria en Jalisco y donde plasmé la orientacion hacia el
desarrollo sustentable del estado fue el Acuerdo Universitario para el Desarrollo
Sustentable de Jalisco (ACUDE), con el que se buscaba reafirma y hacer mas productivo
el compromiso de la Universidad con la sociedad jalisciense (Universidad de
Guadalajara, 1996: 24-26). Este Acuerdo estaba “integrado por cuatro programas: 1) el
Programa de Apoyo al Sector Productivo y de Servicio (PRODUCE); 2) El Programa de
Apoyo a la Administracion Publica (ADMINISTRA); 3) el Programa de Apoyo al Desarrollo
Social (COMPARTE) y 4) el Programa de Divulgacion Cientifica y Cultural (DIVULGA).
Solo en estos dos ultimos programas se hace referencia explicita al desarrollo
sustentable, al plantear que COMPARTE  busca apoyar con equipos multi e
interdisciplinarios y acciones institucionales al desarrollo de las capacidades
organizativas, de produccion y solidarias de los grupos sociales méas desfavorecidos, para
contribuir de esta manera a la construccion de un desarrollo comunitario sustentable en el
estado de Jalisco, y el programa DIVULGA presenta como uno de sus Compromisos
realizar campafas informativas y formativas para promover la nueva cultura de la
sustentabilidad del desarrollo”.
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Sin embargo, tanto en los documentos oficiales de planeacion y guia para el trabajo de la
institucion, como en la practica cotidiana del quehacer académico, el compromiso con la
sustentabilidad del desarrollo de Jalisco ha perdido fuerza y en algunos casos se ha
diluido. Si bien continla presente, se hace necesario retomar el énfasis inicial del
programa ACUDE en los esfuerzos de construccion e integracion social de la universidad,
e incluir a la sustentabilidad del desarrollo como una perspectiva transversal en el trabajo

formativo de la misma.

b) Desarrollo del tema

El inicio de la transformacion institucional.

En los 80 era apenas perceptible para la sociedad mexicana y para la comunidad
universitaria la transformacion econdmica y social que se habia comenzado a gestar, asi
como las implicaciones de los efectos que éstas tendrian. Se vislumbraban con mayor
claridad los cambios en algunas areas del conocimiento, lo que promovia su estudio y
discusion desde la perspectiva de las instituciones de educacion superior, pero todavia no
se habia generalizado en Meéxico el planteamiento y realizacion de reformas
universitarias, al cual se adelantd la Universidad de Guadalajara, que abrié brecha y se
convirti6, en muchos aspectos, en el paradigma para los cambios estructurales en
muchas las instituciones de educacion superior del pais.

Desde 1989, de manera sistematica y generalizada, en la comunidad universitaria de la
Universidad de Guadalajara, se empez6 a discutir la necesidad de realizar cambios
institucionales radicales para poder resolver, dar mejor respuesta y direccionar mejor a la
universidad hacia las necesidades de la sociedad local y nacional. La Universidad de
Guadalajara se habia desarrollado de forma centralizada en la zona metropolitana de
Guadalajara, capital del estado de Jalisco, con la estructura del modelo académico
tradicional (denominado Modelo Napoléonico) de escuelas y facultades y una
administracién centrada en la rectoria de la Universidad, donde predominaba la docencia

para la formacion profesional, y donde la investigacion cientifica, tecnolégica y
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humanistica era escasa realizdndose solo en areas delimitadas. La vinculacién con las
actividades productivas y sociales y la extension de los servicios hacia la sociedad, al
igual que la difusion de la cultura estaban centralizadas en las dependencias de la
Rectoria y dirigidas por un modelo tradicional de asistencialismo y actividades hacia fuera
de la institucion, pero no eran ni elementos, ni ambientes de aprendizaje, ni estrategias
de la formacion, para la construccion del ethos académico, cultura de la comunidad
universitaria.

La maxima casa de estudios de Jalisco habia pasado por un proceso de fuerte
deslegitimacion ante la sociedad jalisciense, incluso nacional, y enfrentaba una politica
publica restrictiva al crecimiento de las universidades que tuvieran alto numero de
estudiantes en su matricula, estos fueron, de alguna manera, los principales detonadores
de su proceso de cambio estructural, curricular e institucional que conformaron su reforma
académica. “La reforma universitaria fue gestada y ejecutada durante el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari quien desplegé una diversidad de estrategias
modernizadoras que realizd, en su sexenio, mediante la implementacion de agresivas
politicas publicas neoliberales, mismas que afectaron al sistema de educacion superior.
Tales politicas se caracterizaron, entre otros, por la evaluacion institucional, asi como la
presentacion de proyectos mediante fondos concursables como algunos factores para
que las IES se hicieran de recursos adicionales al subsidio ordinario” (Rosario Mufoz,
Victor M. Coord., 2007). A partir de estas politicas establecidas por el gobierno federal
para la educacidén superior, “era evidente que las universidades publicas enfrentaban
retos de caracter estructural en el siguiente orden de prioridad: incrementar el
financiamiento federal y diversificar sus fuentes, avanzar y consolidar la calidad de los
programas educativos, fortalecer la infraestructura y el equipamiento, lograr la pertinencia
de la investigacion y el posgrado, avanzar en la cobertura y la eficiencia terminal,
consolidar las tecnologias de la informacion en la vida académica, entre otros. Estos
elementos de la agenda nacional, se integraron como prioridades expresadas en

objetivos y metas institucionales por parte de la universidad dentro del Plan de Desarrollo
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Institucional (PDI), en los planes especificos de los centros universitarios y en los
programas operativos anuales (Rosario Mufioz, Victor M., 2007).

Como propuesta inicial de la administracion del rector Raul Padilla Lépez, se comenz6 a
perfilar un proyecto de cambio cuya principal mision fue fortalecer todos aquellos
procesos relacionados con las actividades sustantivas de las funciones de docencia,
investigacion y extension, articuladas en 8 ejes estratégicos para la reforma académica:
1) planeacion, descentralizacion y regionalizacion; 2) modernizacion y flexibilizacion
académica y administrativa; 3) actualizacion curricular y nuevas ofertas educativas; 4)
fortalecimiento de la investigacion y el posgrado; 5) profesionalizacién del personal
académico; 6) vinculacién con el entorno social y productivo; 7) fortalecimiento de la
extension, difusion de la cultura y el deporte, y 8) diversificacion de las fuentes de
financiamiento. En este lapso el desarrollo sustentable de Jalisco todavia no se prefilaba
como una estrategia central de la institucion.

Con fundamento en un estudio que recogi6 la propuesta de foros de consulta y las de las
Comisiones de Planeacién de la Reforma, formadas ex profeso, y que finalmente tuvo el
nombre “Del Gigantismo a la Red. La descentralizacion posible” (Universidad de
Guadalajara, 1990), en 1993 la Universidad de Guadalajara logra convencer al Congreso
Local de que le otorgue una nueva ley organica, donde se garantice su autonomia plena.
Asi, esta nueva Ley Organica® sefiala que la Universidad de Guadalajara (U de G), es un
organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Jalisco, que goza de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos fines son formar y actualizar
los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales, profesionistas, posgraduados y demas
recursos humanos que requiere el desarrollo socioeconémico; organizar, realizar,
fomentar y difundir la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica; rescatar,

conservar, acrecentar y difundir la cultura, la ciencia la tecnologia

! La anterior Ley Organica databa de 1952 y lecutieron cinco cambios que se ubican en el dimamksstérico,
politico y social de México durante el siglo XX,egson: 25 de septiembre de 1923, 26 de febrer@24 9 de
noviembre 1937, 21 de agosto de 1947 y, 5 de eleel®50.
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De igual forma que lo hizo con la autonomia, la nueva ley organica obsequiada por el
Congreso del Estado incorpor6 la solicitud emanada de los foros de consulta y de las
Comisiones de Planeacién de la Reforma (Rosario, Victor y Elia Marim, 2005), para
transformar la estructura del modelo de escuelas y facultades, centrado en la gran zona
metropolitana de Guadalajara, en un modelo de departamentos y divisiones que
conformaran una red universitaria en todo el estado de Jalisco, de manera que pudiera
darse atencion equitativa a todas las necesidades de las regiones del estado. En el
marco de la regionalizacion y la descentracion la U de G ha consolidado su presencia en
la mayoria de los municipios del estado.

La Universidad de Guadalajara es responsable de alrededor de la mitad de la matricula
de educaciébn media superior (bachillerato y educacion tecnologica) en Jalisco. Los
planteamientos para la reforma de este nivel educativo giraron alrededor de dos opciones;
1. la que consideraba que la universidad debia integrar las escuelas preparatorias a la
estructura y trabajo académico de los centros universitarios, asegurando asi: la
integracion y corresponsabilidad de los niveles educativos responsabilidad de la
universidad; la movilidad interna, horizontal y vertical entre estos niveles, de profesoresy
administrativos; el 6ptimo aprovechamiento de la infraestructura y apoyos académicos
como bibliotecas y laboratorios, entre niveles y por tanto en la red; 2. la que consideraba
gue las escuelas preparatorias tenian requisitos y dinamicas distintas a la educacién
superior, por lo que debian conservarse como escuelas preparatorias, pero mejorando su
organizacion y funcionamiento interno, y formando un Sistema de Educacién Media
Superior (SEMS), encabezado por una Direccion General, no por una Rectoria, como en
el caso de los centros universitarios. Esta ultima opcién fue la que prevalecié y en la
nueva Ley Organica se contemplé al Sistema de Educacion Media Superior, formado por
las escuelas de este nivel educativo, como parte de la red Universitaria en Jalisco de la
Universidad de Guadalajara.

La Universidad de Guadalajara, junto con algunas otras universidades publicas del pais,

como eran la de Guanajuato y la Veracruzana, aun no contaban con la autonomia
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universitaria, concedida, a lo largo de 70 afios a la fecha, a la gran mayoria de las
universidades publicas mexicanas. El cambio de estatus otorgado con la nueva ley
orgénica de diciembre de 1993, implicé una modificacion radical en el régimen laboral de
los trabajadores académicos y no académicos, que pasaron de regirse por la
normatividad correspondiente de las universidades auténomas consagrada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los principios filosoficos propios de una universidad publica en un pais donde la
Constitucion consagra el derecho a la educacion, su laicidad y gratuidad, asi como el
fomento a la pluralidad de pensamiento, la tolerancia y la solidaridad social, continuaron
siendo elementos invariables en el modelo educativo de la reforma y retomados en la
nueva Ley Organica de la institucion.

La reforma académica de la Universidad de Guadalajara consider6 como estrategia
central del cambio radical que realizé, modificar primero la estructura, la organizacion y
funcionamiento de toda la instituciéon, como ya sefialamos, para abordar, luego de tener
funcionando esta reingenieria institucional, el cambio curricular y pedagdgico. En cuanto
al cambio curricular, el proceso seguido durante la reforma, se orientdé en un primer
momento en el acomodo estructural a la nueva organizacién universitaria, es decir, a
partir de los diversos programas educativos, sus planes de estudio fundamentalmente sus
ejes curriculares se ajustaron a los departamentos en las diversas divisiones. En sintesis,
el curriculum se ajusto a la nueva estructura organizacional que nacia. En una segunda
etapa se adopta el modelo académico mediante el curriculum semiflexible a partir del cual
se lleva a cabo un ejercicio en toda la red universitaria en donde se articulan e integran
los diversos programas educativos, a partir de los diversos analisis llevados a cabo
principalmente en los centros universitarios tematicos, obteniéndose la mayor expresion
en el centro universitario de ciencias de la salud, en donde la concepcion interdisciplinar,
multidisciplinar y multiprofesional se advierte en como los programas educativos se
distribuyen en la mayoria de los departamentos de las tres divisiones de acuerdo a una

concepcion epistemoldgica de caracter formativo que transita del conocimiento de las
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ciencias basicas, a las clinicas y posteriormente al desarrollo, promocion y preservacion
de las ciencias de la salud.?

En el caso de los centros universitarios regionales su logica organizacional fue mas
disciplinar en tanto que los programas educativos se adscribieron en los departamentos
con la misma nomenclatura, como fue el caso de los de administracion, psicologia o
ingenierias. No se desarrollé un andlisis educativo y curricular con tendencias matriciales
o de carécter interdisciplinar.®

Con respecto al desarrollo de la educacion virtual, esta pasé en la Universidad por
diferentes etapas, asi se tiene que en 1990 surgio el proyecto “Sistema de Universidad
Abierta y a Distancia” cuyo objetivo era disefiar un sistema de educacion abierta y a
distancia, como una posibilidad para la certificacion de una poblacién que no le es posible
realizar estudios formales de tipo presencial. En 1992 se dictaminé la creacion de la
Division de Educacion Abierta y a Distancia (DEAD), dependiente de la Direccion de
Desarrollo Académico, con el proposito de promover el desarrollo institucional de la
Universidad y generar opciones de innovacion educativa. En 1994 se cred la
Coordinacion de Educacion Continua, Abierta y a Distancia (CECAD), uno de sus
propdsitos era hacer que los requerimientos sociales de formacién y actualizacion,
considerados como un compromiso de la Universidad con la comunidad, lograran mayor
pertinencia, calidad y eficiencia. En 1999 se cre6 la Coordinacién General del Sistema
para la Innovacion del Aprendizaje (INNOVA), dependencia que tenia entre sus funciones
el desarrollo de modelos, ambientes y contenidos de aprendizaje en red, conjuntamente

con los Centros Universitarios y el Sistema de Educacion Media Superior. Se disefiaron

2 Ver modelo académico del centro universitario igedaas de la salud emww.cucs.udg.mxEl centro universitario se
dictaminé en 1994 con las facultades de medicidantmlogia, psicologia y las escuelas de enfernyeridtura fisica y
del deporte.

3 A casi 14 afios de su creacion, los centros reist@n hecho modificaciones estructurales a suelo® originales
en donde se ha tratado, en la dinamica de incarpoievos programas educativos de licenciatura grpds, de crear
nuevas divisiones y nuevos departamentos con @opito de mayor congruencia epistemologica enseutadades
académicas y administrativas del centro (divisiopedepartamentos) con los nuevos programas edosayiios ya
existentes, de tal manera que algunos programasita por varios departamentos. Para tal efed®,ckntros
regionales de Los Valles, La Ciénaga y Costa Suregemplos de lo anteriormente explicado.
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programas educativos en modalidades no convencionales, utilizando para ello las
aportaciones de la ciencia y las tecnologias de la informacion y la comunicacion;
promover la investigacion para la diversificacion y desarrollo de ambientes de aprendizaje
y practicas educativas innovadoras. En enero de 2005 se dictamina y crea el Sistema de
Universidad Virtual el cual tiene entre sus atribuciones: Ofrecer programas educativos,
certificar estudios, realizar investigacion, desarrollar actividades de extension, difusion y
vinculacion.

Otro cambio radical realizado en el proceso de reforma académica fue el paso de
curricula rigidas, centradas en un plan de estudio consistente en un listado de materias o
asignaturas obligatorias a cursarse en cada semestre, a curricula semi-flexible, que se
sustentan en un area basica, que es comun a cada centro universitario, y cada uno de
estos centros tiene un tronco comun o area formativa coman que incluye asignaturas de
un area basica y un area particular para la formacion profesional de las y los estudiantes,
conformada por cursos obligatorios y cursos optativos, un area especializante donde se
integran asignaturas obligatorias y selectivas y una area optativa con cursos abiertos cuyo
transito se realiza a través de ramas de arbol de toma de decisiones, lo que permite al
alumno construir su trayectoria curricular, y por lo tanto ubicarse en la necesidades de
formacidn, las intensidades de formacién y las particularidades de su vocacion, ya que no
existe linealidad en el transito de las areas, excepto en las asignaturas secuenciadas con
prerrequisitos y que son una minoria en el total de cursos.

Con esta mayor flexibilidad curricular se eliminaron los turnos y quienes son estudiantes
pueden tomar cursos en cualquier horario, siempre y cuando estén disponibles y esten
ofrecidos por los departamentos que son sus proveedores, y se sujeten a inscribirse en
un semestre a cursos que signifiquen un minimo de 30 créditos y un maximo de 90
créditos para licenciatura, con lo que la duracion de formacion profesional puede
realizarse en 3 afios como periodo corto o 7 afios como periodo largo, ubicandose las
trayectorias tipo en un promedio de 4 afios. Aunque el periodo efectivo de trabajo se

acota por semestre, para fines administrativos de inicio y término del periodo, se trata de
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un ciclo escolar, donde pueden haber cursos que duren menos de un semestre y su
duracién en horas ser convertidas a créditos acumulables en los kardex de las y los
estudiantes, de igual forma como se obtienen y acumulan créditos por el trabajo en
cursos regulares que se realizan a lo largo de todo el semestre.

La Red Universitaria en Jalisco.

La creacion de Centros Universitarios Multitematicos en las diferentes regiones fuera de
la region metropolitana de Guadalajara, centros regionales o campus donde se integran
multiples disciplinas de diversos campos del conocimiento; y en Centros Universitarios
Tematicos dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, articulados alrededor de las
disciplinas de una sola area o subéarea del conocimiento o de disciplinas y areas afines,
aprovechando la cercania geografica de Escuelas y Facultades que por su campo del
conocimiento, salvo excepciones, podian integrarse en un solo campus. La agrupacion de
areas del conocimiento en el caso de los centros tematicos en la zona metropolitana de
Guadalajara dieron origen a 6 centros universitarios; el de Ciencias Basicas e Ingenierias
(CUCEI), el de Ciencias de la Salud (CUCS), el de Ciencias Sociales y Humanidades
(CUCSH), el de Ciencias Econdmico-Administrativas (CUCEA), el de Arte, Arquitectura y
Disefio (CUAAD) y el de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA).

El inicio de la Reforma se opero, dentro de la estrategia de descentralizacion, con seis
centros universitarios regionales o multiteméticos; el del Sur (CUSUR) son sede en
Ciudad Guzman, el de la Costa (CUCOSTA) con sede en Puerto Vallarta, el de los Altos
(CUALTOS) con sede en Tepatitlan, el de la Costa Sur (CUCSUR) con sede en Autlan, el
de la Ciénega®* (CUCIENEGA) con sede en Ocotlan y el del Norte (CUNORTE) con sede
en Colotlan. Algunos de estos centros universitarios, atendiendo a la estrategia de
desconcentracion, tenian modulos en ciudades cercanas, cuyo crecimiento dio origen,

una década después, a dos centros universitarios mas, el de los Lagos (CULAGOS) con

“ En la regién centro occidente de México no sézatilenominar ciénaga a los lugares pantanosascinega,
ambos permitidos y aceptados por la Real Acadespafiola de la Lengua
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sede en Lagos de Moreno y el de la region de los Valles (CUVALLES) con sede en
Ameca.

Desde su dictamen de creacion, los Centros Universitarios desencadenan en su interior
una diversidad de actividades institucionales en una légica no solo administrativa, sino en
una direccion de caracter educativo de desarrollo académico y organizacional (Victor
Rosario y Elia Marim, 2005). Estos Centros Universitarios y el Sistema de Educacion
Media Superior dan atencién a 209,466 estudiantes,” 122,674 en el nivel medio superior,
86,466 en el nivel superior, lo que convierte a la U de G en la segunda universidad mas
grande de México, precedida por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
gque atiende en estos dos niveles educativos a 270,000 estudiantes, y seguida muy de
cerca por el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el Sistema del Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

Estructura y gobierno de la Red Universitaria en Jalisco.

La reorganizacion institucional en una Red Universitaria en todo el Estado de Jalisco,
definid una nueva estructura orgénica y de gobierno, conformada por una administracién
central para toda la red, similar a un corporativo, presidida por un Rector General, y con el
principio de descentralizacion administrativa, los Centros Universitarios con Rectores de
Centro como autoridades unipersonales, con un esquema de gobierno de democracia
representativa o republicano que tiene como autoridad maxima al Consejo General
Universitario, 6rgano colegiado conformado por consejeros, de los cuales®: 54% son
directivos (Rector General, Vicerrector Ejecutivo, Secretario General, Director del SEMS y
Directores de Division de los Centros Universitarios); 22% son Académicos (consejeros
electos por sus pares); 22% son Alumnos (consejeros electos por los estudiantes); 0.5%
corresponde al Presidente del Consejo Social; 1.5 % son Representantes gremiales
(sindicales y estudiantil) .

® Numeralia Institucional. Universidad de Guadakaj@@OPLADI. noviembre 2009vww.copladi.udg.mx
® Elaboraci6n propia con base en informacién Reaszeel 12 de noviembre de 2007, de:
http://www.secgral.udg.mx/interface/normatividadfdoorgral/Leyorganica.pdf
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Los Centros Universitarios tienen como maxima autoridad al Consejo de Centro, Los
Consejos de Centro Universitario son los principales érganos de Gobierno de los Centros.
Cada Consejo de Centro se integrara con: El Rector de Centro Universitario; el Secretario
Académico; el Secretario Administrativo; los Directores de Division; un representante
académico, directivo y estudiantil por cada Departamento, siempre que no excedan de
cinco Departamentos por Division; el Presidente del Consejo Social del Centro
Universitario, y un representante general de las siguientes organizaciones: a) Del
personal académico, acreditado por la organizacion que agrupe al mayor numero de ellos
ante el propio Consejo de Centro; del personal administrativo, acreditado por el Sindicato
gue agrupe el mayor nimero de estos empleados, y del alumnado, acreditado por la
organizacion que agrupe al mayor niumero de representantes estudiantiles ante el propio
Consejo de Centro.

El Sistema de Educacion Media Superior esta integrado por las Escuelas Preparatorias,
Escuelas Politécnicas, Escuelas de Educacidon Artistica y demas planteles de la
Universidad que imparten programas académicos de bachillerato, educacion técnica,
educacion bivalente y educacion terminal. Los érganos de gobierno del Sistema de
Educacion Media Superior son: El Consejo Universitario de Educacion Media Superior; El
Director General del Sistema; El Secretario Académico; El Secretario Administrativo; La
Junta de Directores; Los Consejos de Escuelas; Los Directores de Escuelas; ElI Consejo
Social del Sistema de Educacion Media Superior.

La estructura actual de gobierno y gestion que tiene la universidad, sigue transitando por
una doble vertiente. Por una parte, la practica de una gestién universitaria colegiada,
normada por los diversos ordenamientos reglamentarios de la Institucion, rituales que se
cumplen y le dan formalidad a las decisiones estructurales, como son la validacion de
dicthmenes, propuestas de ternas para cargos directivos, aprobacion de nuevos
programas educativos, entre otros, por la otra, la discrecionalidad para la seleccion de los
actores a ocupar cargos en las diferentes entidades de la red universitaria, generadas e

intencionadas por actores hegemonicos de la Universidad a partir del periodo 1989-1995
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y que hoy en dia determinan muchas de las decisiones y rumbo que ha tomado la
Institucion, siendo asi la estructura de poder y su correlato en la cultura institucional una
de las &reas a transformar para poder operativizar el nuevo modelo académico y ante las
fuertes presiones para continuar asegurando a la sociedad de la calidad, pertinencia y
equidad del resultado de su trabajo institucional y de su contribucion real al desarrollo
sostenible de Jalisco.

El Modelo Académico.

La nueva estructura organizativa y funcional de la Universidad de Guadalajara reconoci6
al departamento como célula basica de la estructura académica, a la flexibilidad curricular
y el sistema de créditos como estrategia para la formacion de las y los estudiantes, y el
disefio e implementacion de un sistema integral de informacion para la administracion
universitaria (SIIAU) para que facilitara la gestién y administracion de todos los procesos.
“El departamento académico disciplinar, multidisciplinar, o por objeto de trabajo, es el
nacleo donde se concentran los especialistas de una determinada disciplina o campo de
estudio, para realizar tareas de investigacion, de formacion académica como docencia,
tutoria, asesorias de proyectos, y de extension como vinculacién, difusién, promocion”
(Universidad de Guadalajara, 2007).

Para la conformacion de los departamentos que formarian las divisiones y estas a su vez
los centros universitarios, prevalecio el criterio pragmatico de agrupar asignaturas o
materias del mismo campo disciplinar o de campos similares, existentes en los programas
de pregrado. Esta conformacion difiere de las experiencias previas como lo es el caso de
la Universidad Autébnoma Metropolitana (Maram, Elia y Robles, Ma. Lucila, 2001), donde
los proyectos y grupos de investigacion son el nudcleo para la conformacién y
funcionamiento de los departamentos. En el caso que nos ocupa, como se sefiald, la
investigacibn no estaba generalizada ni institucionalizada en todas las escuelas y
facultades.

El elemento matricial de la estructura departamental acompafio a la transformacion de las
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escuelas y facultades en Centros Universitarios. Los departamentos académicos disefian
y operan ambientes de aprendizaje, ofrecen cursos y otros espacios curriculares de
formacién a todos los programas de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado
del Centro Universitario fundamentalmente, y complementan la oferta de cursos de otros
centros, por lo que no son los responsables de estos programas académicos. A su vez
éstos programas cuentan con un coordinador académico para cada uno de ellos, que
realiza el enlace y articulacion de esfuerzos entre los distintos departamentos del centro
universitario, 'y una secretaria académica de quien dependen las coordinaciones
académicas de los programas, la que a su vez coordina y articula el trabajo académico de
todos los departamentos y de todos los programas.

El departamento es responsable de algun instituto, centro o laboratorio de investigacion,
ya sea existente desde antes en una Facultad o sea creado después. En ello se pretendio
ubicar a los posgrados, y en algunos casos funcioné asi, pero con el Reglamento General
de Posgrado en vigor a partir del 1° de enero de 2005 ya no son los Departamentos
quienes toman todas las decisiones sobre el posgrado, excepto la de autorizar cursos y
profesores, sino que es una Junta Académica, presidida por quien coordina cada
programa de posgrado, la que decide sobre trayectorias, titulaciones y demas asuntos
relacionados con el posgrado. El avance diverso en el desarrollo de los programas de
posgrado, asi como el desigual grado de consolidacién de los departamentos y en ellos
de la investigacion, ha hecho que este nivel de formacion requiera aun de politicas y
estrategias para llevarlo a su integracion plena tanto en el modelo académico como en la
participacion de los colegios departamentales y en las academias y programas que
conforman este 6rgano de gobierno, al igual que resulta urgente retomar y fortalecer con
mayor ahinco la investigacion y la formacion de alto nievl para el desarrollo sustentable.

El modelo académico que gui6 la reforma no tuvo un planteamiento integral, ni se hizo
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explicito en todos sus elementos, por lo que con los elementos enunciados, y de forma
pragmatica’, mas alld de congruencias y coherencias epistemolégicas y funcionales, se
disefio, inicid y continud la planeacion y operacién de la nueva estructura departamental.
La formacion de los estudiantes continué estando centrada en la ensefianza, aunque
cada vez mas profesionalizada y con la integracion acompasada de elementos
innovadores como la introduccién del sistema de créditos y el curriculum semi flexible, el
impulso al uso de tecnologias para el aprendizaje, las tutorias y la construccién de
ambientes de aprendizaje mas alla del aula como el desarrollo y fortalecimiento de las
bibliotecas en red como centros de informacién y los espacios abiertos de libre conexién a
Internet, el fortalecimiento del servicio social, las practicas profesionales y la motivacion
hacia la investigacion de los estudiantes sobresalientes. Pero la sustentabilidad del
desarrollo de Jalisco no se incorpordé como eje tranversal de la Reforma ni de la formacién
y trabajo académico universitario.

En el 2007 se considerd necesario hacer explicito el modelo académico con todos sus
elementos y conceptualizaciones y se elabord el documento Modelo Educativo siglo 21
(Universidad de Guadalajara, 2007), pero en €l tampoco se retoma explicitamente el
compromiso universitario con la sustentabilidad del estado de Jalisco, aunque de manera
indirecta, en la exposicion del compromiso de la Universidad con la sociedad, en el
documento se plantea que la “generacion, recuperacion y recreacion de conocimiento,
como funciones universitarias basicas, no son vistas de manera aislada ni por fuera de los
contextos de produccion que le son relevantes a la universidad, institucion preocupada y
componente clave del desarrollo —local, nacional y planetario—, por lo que busca que los
modelos adoptados sean aquellos que miren por cerrar el paso a las condiciones que

reproducen y profundizan la pobreza y la marginacion “ y considera tambien que “el
impulso a la investigacion cientifica, humanista y tecnoldgica al interior de la Universidad

de Guadalajara tiene un caracter imperativo y estratégico, ya que sus productos son

" Este calificativo fue dado por algunos actoresreées del proceso de Reforma Académica. Ver: Rmsdr, y E.
Mardm (Coord.) (2005), Tomo |.

“Por la universidad de Calidad”

www.ujat.mx



UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

del

~ai =l — N |1 CONGRESO
oo Wiyl 'Y INTERNACIONAL

Retos xpectativas de la
Universids

elementos fundamentales para apoyar el desarrollo constante del estado de Jalisco (...)
ya que “la universidad es campo reflexivo y propositivo. Las reflexiones que hace de la
realidad le permiten poner en evidencia las contradicciones que se presentan hacia el
interior de los grupos sociales, en especial aquellas que reproducen mecanismos que
continban generando desigualdades, sobre todo en los accesos econémicos y sociales.
La fuerza de sus reflexiones se basa en su capacidad para generar propuestas que
atiendan a las necesidades colectivas, asi como para advertir sobre los riesgos de hacer
0 dejar de hacer acciones que comprometan la pervivencia de los grupos humanos y la
preservacion de su entorno natural o fisico”, con lo que se diluye, al menos en su
discurso, el compromiso con el desarrollo sustentable de Jalisco, lo que lleva a la
necesidad de revisar y replantear el modelo educativo en este tema, proceso que ya se
esta dando.

Otros cambios cambios que se gestaron e iniciaron antes de la reforma, como el paso de
un proceso de admision basado en una indagacion socioeconémica de los estudiantes, a
un examen de admision general para cada nivel educativo, aplicado por un organismo
externo®, han ido generando cambios en el estudiantado, la promocién y desarrollo de
una nueva cultura académica y nuevas necesidades de funcionamiento, formacion y
reconocimiento del profesorado, pero también una nueva cultura en los administrativos y
directivos de la institucion, en todos sus niveles.

Algunas resistencias a los cambios que implicaba la Reforma Académica.

Los cambios radicales que implico la amplia reingenieria institucional realizada en
Universidad de Guadalajara, enfrentaron pocas resistencias, sobre todo, porque este
proceso tuvo un liderazgo muy fuerte encabezado por el entonces Rector de la
Universidad. “La construccion de un proyecto con un estilo de gestién y ejercicio de poder

8 El College Board, organizacién con sede en PWRido es el organismo que realiza, con apoyo derofesores de la
U de G, los examenes de admisién para el niveior®gerior y para el superior, excepto para egmk) donde en
algunos casos se recurre al EXANI Il del CentreiNaal de Evaluacion de la Educacion S 7
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unipersonal, que tom6 como vehiculo a la academia e innovacion en todos los ambitos de
la institucién, dando origen a proyectos transversales de caracter permanente y que en la
actualidad representan para la universidad un reconocimiento en su labor cultural y de
vinculacién con el entorno” (Rosario Mufioz, Victor M. 2007) explican en mucho la escasa
presencia de conflictos y su baja intensidad.

De igual forma lo explica el proceso de cabildeo eficiente entre los principales grupos
politicos dentro y fuera de la universidad, porque tuvo una buena acogida en los sectores
mas progresistas de la academia y porque fue relativamente bien vista por los sectores
administrativos. En el estudiantado habian quedado atras los conflictos que existieron
entre los grupos hegemoénicos de su organismo colectivo, la Federacién de Estudiantes
de Guadalajara (FEG), y que propiciaron en 1991 el nacimiento de la Federacién de
Estudiantes Universitarios (FEU) como el nuevo organismo estudiantil.

Podemos afirmar entonces, que en realidad no hubo resistencia abierta a los procesos de
cambio amplio y profundo que implicaba la reforma académica porque hubo, en el marco
del conflicto, negociacién y reparto de las diferentes posiciones universitarias que le
permitié a la administracion en turno cierta legitimidad hacia la comunidad.

Las escasas resistencias al cambio se generaron debido a que no se incorporaron a las
comisiones de planeacion y a los foros de consulta sobre la reforma, de igual manera, en
igual proporcidén y con igual intensidad, a todos los sectores. Se tratdé de un planteamiento
de reforma més centrada en la opinion de la comunidad académica, luego en la opinion
de la comunidad estudiantil y hubo poca, o escasa participacion del sector administrativo.
Esto hizo que mas que la resistencia del sector administrativo, tuvieran manifestaciones
gue buscaban demostrar la inquietud y el requerimiento de informacion, la necesidad de
verse incorporados, de contar con canales de participacion para poder apoyar a los
cambios académicos y curriculares, con las transformaciones en el funcionamiento,
operacion y gestion que requiere una reforma académica.

Existieron también, algunas resistencia provenientes de pequefios sectores de la parte

académica, algunos de los tradicionales profesores de asignatura o de tiempo completo
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gue no habian tenido la oportunidad o que no se habian propuesto obtener el titulo de
licenciatura, o que tenian exclusivamente la licenciatura y que vislumbraban que la
reforma les iba a implicar un trabajo enorme de recambio, y no parecian, en un primer
momento, dispuestos a realizarlo porque se trataba de profesores con una amplia
trayectoria, con dos o mas décadas de antigiiedad, que querian continuar la inercia con
la que habian venido funcionando.

Dos actores fueron centrales para que no se generaran obstaculos fuertes o insalvables a
la transformacion de la institucional, por una parte, los dos sindicatos, el de trabajadores
académicos y el de trabajadores administrativos, jugaron un relevante papel para
enfrentar y reducir las resistencias al cambio. Los dos gremios tuvieron una participacion
muy fuerte en el disefio y propuesta de cambios y de apoyo a la reforma, pero siempre
resguardando los derechos de los trabajadores, lo que fue creando en los trabajadores
un clima de confianza sobre su futuro. Por otra parte, los estudiantes, tanto de forma
directa como a través de la FEU, fueron el elemento acelerador de los cambios. Cuando
se inici6 el cambio curricular y la flexibilizacion, los estudiantes constataron las bondades
de la nueva forma de trabajo académico con el que se desempefiaban los estudiantes de
nuevo ingreso, y fueron ellos los que solicitaron y propiciaron que este cambio se
acelerara y se generalizara para que incluyera a los estudiantes que ya estaban en
transito, decision que implic6 un esfuerzo administrativo enorme y una creatividad
académica intensa para compatibilizar los programas académicos de licenciatura, cuya
duracién era de 10 semestres, a un sistema flexible valorado en créditos, donde la
duracién esperada para la formacion era de 8 semestres, de ahi la necesidad de trabajar
con semestres ampliados para las generaciones previas a la reforma y con semestres
normales para las generaciones de nuevo ingreso.

Estos elementos muestran, de manera amplia, el proceso de transformacion por el cual
transitd la reforma en la maxima casa de estudios de Jalisco, revela los componentes de
cambio de estructura organizativa y de gestion, de cambio académico y en especial

curricular, y de transformacion en la estructura de poder, que la han convertido en
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referente obligado para las reformas universitarias en México, ya que ademas de realizar
exitosamente esta inusitada reingenieria, pudo seguir combinando la calidad académica

con la ampliacion de la matricula.

Otros resultados de la transformacion a 14 afios del cambio estructural.

Uno de los resultados en el proceso de transformacion de la Universidad, ha sido, sin
duda el desarrollo de su planta docente, la cual ha tenido un avance con respecto a su
grado académico, su produccion expresada en la participacion generalizada en eventos
nacionales e internacionales y sobre todo en lo que respecta a indicadores estructurales
reconocidos y promovidos por las diversas entidades federales. Asi se tiene que en la
actualidad ha habido una transformacion en la conformacion del personal académico. Los
apoyos e incentivos institucionales para la formacion de posgrado de sus profesores han
transformado la planta académica hasta convertirla en una de las mejores y mas
reconocidas del pais. Para el mes de febrero de 2008 se tienen 1,465 total de
investigadores de los cuales 530 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores,
1,360 Profesores de Tiempo Completo con perfil deseable registrados en el Programa de
Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), 34 Cuerpos Académicos Consolidados (CAC),
78 Cuerpos Académicos en Consolidacion (CAEC), 257 Cuerpos Académicos en
Formacién (CAEF), lo que le representa tener el segundo lugar por el numero de CA
Consolidados entre las Instituciones de Educacion Superior. Asimismo, se tienen 813
Lineas de Generacion y Aplicacion del Conocimiento (LGAC) registradas en PROMEP.
Con respecto a sus programas educativos, en 2009 la Universidad tenia 30 programas en
educacion media superior, 3 Bachillerato general, 8 Bachillerato técnico, 19 Profesional
medio. Asimismo, se tienen 86 Programas de pregrado de los cuales 6 son técnico
superior universitario, 78 de licenciatura, y 2 profesionales medio. Finalmente tiene 148
Programas de posgrado de los cuales 44 Programas reconocidos por el CONACYT en el
padrén nacional de posgrados reconocidos por su calidad académica®, lo que muestra el

® Ver numeralia institucional. COPLADI UdeG. Felr&@008.vww.copladi.udg.mx
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avance del esfuerzo institucional por ofrecer a la juventud jalisciense una educacién de
calidad y compromiso social.

A manera de balance y sendas de los desafios.

La Universidad de Guadalajara ha sido paradigma para la reforma de otras instituciones
de educacion superior en México que estan transitando el camino del proceso de reforma,
es un caso inusitado de cambios radicales, y es también pionera en la inclusion de la
perpectiva del desarrollo sustentable en sus objetivos educativos. La reingenieria
institucional realizada en su estructura de escuelas y facultades a una Red de Centros
Universitarios y un Sistema de Educacién Media Superior; la consecucion de su
autonomia, el paso de semestres a cuatrimestres y de cuatrimestres a semestres
ampliados y luego a semestres normales; la introduccién del modelo académico curricular
de caracter semiflexible, la adopcién de niveles y categorias académicas a través de la
homologacién, asociadas a diferenciacion salarial; la profesionalizacion de los
académicos; la compatibilizacion de las distintas modalidades de la docencia en los
programas académicos, la introducciébn de un proceso de admision de estudiantes
avalado por una instancia externa a la institucion, entre muchas otras transformaciones,
no han sido enfrentadas por ninguna otra institucién en México.

El caracter pragmatico de algunas estrategias y acciones, respecto al modelo de
organizacion para la Universidad, el cual definia las acciones de desestructuracion y
descentralizacion de la universidad, asi como los constitutivos y los elementos basicos
para la conformacion de cada uno de los centros universitarios, a pesar de existir un
documento base aprobado por el Consejo General Universitario en octubre de 1993 y de
contarse con una nueva Ley Organica, se advierte, a la distancia que cada centro
universitario, en especial los tematicos, pero en general todos, procesaron y organizaron

las funciones sustantivas de acuerdo a los niveles de discusion y debate que se
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generaron sobre las disciplinas y areas del conocimiento que los irian conformando. “Lo
anterior se advierte al analizar la estructura organizacional de los centros, por ejemplo, en
el caso del Centro Universitraio de Ciencias de la Salud se arriba a un modelo matricial
donde las facultades desaparecen en la nueva organizacion y se diluyen e integran las
divisiones del centro, lo cual significa que existe una relacién horizontal y vertical entre los
programas educativos de las carreras que conforman las ciencias de la salud. En el caso
del Centro Universitario de Ciencias Economico Admistrativas se tiene una estructura
vertical en algunas de sus divisiones, un ejemplo de ello es el caso de la division de
contaduria, donde la Facultad de Contaduria pasé a conformar la division del mismo
nombre, se advierte, como lo han sefialado algunos actores clave, que no se llevé una
analisis epistemologico de las ciencias econdmicas — administrativas” (Rosario, Victor.
2007) situacion que se presenta con mayor agudeza en el caso del Centro Universirtaio
de Ciencias Sociales y Humanidades donde la Facultad de Derecho pas6 a conformar la
Division de Estudios Juridicos con una fuerte verticalidad de la estructura que no ha
permitido articularla matricialmente con el resto de los programas académicos de ese
centro universitario.

En el modelo de gestion asumido y vivido por parte de la universidad y los centros
universitarios, ha imperado un estilo de gestiébn con diversos enfoques en el que se
integran acciones de orden tanto politicas como académicas, caracterizado por conjugar
rasgos centrados en la verticalidad, asimismo la toma de decisiones en muchas
ocasiones tipo autocratico y unipersonal. Si bien es cierto existen esfuerzos por ejercer
un modelo de gestion participativo e incluyente, pareciera que no se ha logrado en la
medida de lo deseable que se exprese en la praxis, sino que al contrario siguen
persistiendo practicas de carédcter hegemonico y en consecuencia el rumbo de la
universidad ha quedado sujeta a las acciones y politicas implementadas por actores que
han tenido la oportunidad de generar un proyecto que si bien ha aportado procesos
académicos de calidad para sociedad jalisciense, también le da contenido a una practica

de gestidn caracterizada por su dimension unidireccional y vertical, con ciertos limites en

“Por la universidad de Calidad”
www.ujat.mx




UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO

del - .
= i) ' |1"CONGRESO
oo Wiyl 'Y INTERNACIONAL

Retos y Expectativas de la
Universidad

la actuacion de los actores desde los érganos colegiados.

Aunque como se ha mostrado, aun queda mucho trabajo por hacer, los resultados de la
reforma académica se pueden constatar. La Universidad de Guadalajara es ahora una
institucién educativa en vias de consolidar su reconocimiento social reconocida por su
calidad y que es de las universidades publicas que ocupa los primeros lugares en
programas de calidad y académicos reconocidos (SNI y PROMEP) y que ha lidereado los
procesos de transparencia en el uso de recursos y en la rendicion de buenas cuentas a la
sociedad.

A pesar de que existen avances, se debe continuar con el trabajo para avanzar en el
mejoramiento de los indicadores en los programas educativos, datos finos, cruce de
informacion mediada por la investigacion para generar interpretaciones y explicaciones
para la toma de decisiones. “Los indicadores y la numeralia que hoy reporta la
Universidad evidencian la pertinencia y viabilidad del cambio institucional que se inici6 en
1994. (....) la Institucién enfrentd su proceso de consolidacién de manera explicita en sus
politicas y directrices, pero de forma diversa y mediante procesos metodolégicos de
intervencion que hoy en dia le dan sentido a las practicas institucionales que se viven
cotidianamente en cada uno de los centros universitarios” (Rosario, V. y Marim, E.,
2005), que sin embargo hay que reconocer que la Universidad tiene la oportunidad para
repensar su estructura organizacional y delinear su modelo educativo, con la participacion
de los actores universitarios, que le imprima una vision prospectiva hacia la Institucion de
educacion superior consolidada y de calidad, y hacia su mayor contribucion y compromiso
con el desarrollo sustentable de Jalisco.

Sin desconocer que en el marco de las tendencias y politicas nacionales e
internacionales se ubican las grandes directrices que en general se proponen para la
calidad, pertinencia y equidad de la educacion superior, y sin reiterar o eludir a las
politicas institucionales que se han planteado a partir de lo establecido tanto por los
programas federales como por la propia Asociacion Nacional de Universidades e

Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), o por organismos internacionales como la
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UNESCO, entre otros la comunidad universitaria y en especial sus directivos han buscado
reflexionar sobre los puntos nodales que subyacen en las politicas publicas para ubicar
las ausencias o faltantes durante la implementacion institucional de las mismas; “significa,
por lo tanto, acceder a la forma en que se ha ido construyendo el nuevo tejido académico
de la organizacion y su actual conectividad, a las decisiones y acciones necesarias para
su “regeneracién” de manera que siga asegurandose que la Universidad de Guadalajara
cumple sus altos fines sociales” (Rosario Mufioz, Victor M. 2007). Las autoridades y la
comunidad han iniciado procesos para llevar a cabo una evaluacion de esta parte del
trayecto de la reforma, que permita nuevas politicas académicas y fortalecimiento de las
funciones sustantivas en un marco internacional, innovador, incluyente y participativo de
la sociedad.

Con el nuevo siglo, la Universidad de Guadalajara se ha propuesto una tarea de
constante innovacion, promoviendo una formacion integral, ética y cientifica, estética y
humanistica de los estudiantes, el desarrollo de una mas amplia oferta educativa, la
consolidacion de su planta académica, la acreditacion de sus programas educativos, el
ejercicio de una cultura universitaria para una mejor ciudadania, una mayor congruencia y
pertinencia con el desarrollo sustentable, la produccién de nuevos conocimientos en
todos los campos de las ciencias y las artes, asi como la formacién de nuevos espacios
para la formacién universitaria” (Universidad de Guadalajara, 2007).

“Las transformaciones en el entorno y las tendencias predominantes, positivas y
negativas interpelan a la universidad, a su desarrollo presente y futuro, a su rol en el
proyecto de desarrollo nacional. Entre otros, la Universidad debe esclarecer, ¢qué
conocimientos son valiosos, pertinentes y basicos en el aprendizaje de los alumnos,
¢cuales conocimientos anteriores y cuales conocimientos nuevos deben aprender?,
¢cudles valores deben promoverse en ellos?, ¢cuéles de las anteriores formas de
ensefiar y aprender siguen siendo utiles y permiten el logro de la construccién de medios
para que los alumnos disefien y transiten exitosamente por su proyecto formativo y su

proyecto de vida?, ¢cuéles formas y maneras de organizar y administrar los espacios y
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ambientes formativos siguen siendo eficaces y eficientes y cuales han dejado de serlo?,
¢cudles formas de gobierno deben fortalecerse y cuales son ahora un impedimento para
el desarrollo de la Universidad?, ¢como cambiar lo que ya no se necesita o lo que no
ayuda a la transformacién y desarrollo de la educacion superior?, ¢ Quiénes deben liderar
estos cambios y por donde empezarlos o continuarlos?” (Universidad de Guadalajara,
2007). Esto es, revisar, redefinir y completar los elementos del modelo académico para
hacerlo explicito, consensuado y legitimado por toda la comunidad universitaria.

Por tanto, se considera fundamental precisar algunos criterios que orientarian la
construccién de politicas institucionales como lineamientos para la evaluacién y
redefinicion de los modelos educativo y académico general para la Universidad, y a partir
de ellos los de cada centro universitario con sus matices y particularidades, modalidades
y niveles, pero siempre dentro del marco de referencia obligado del nuevo modelo
educativo de la Universidad de Guadalajara como una sola institucion. Sera a partir de la
definicibn completa y participativa, y de contar de forma explicita con el modelo
académico, como este se convertira en el centro articulador y dinamizador del modelo
organizacional y de gestion, y de la planeacion institucional que el funcionamiento de ellos
requiere en la actualizacién del Plan Institucional de Desarrollo vigente. Esta estrategia de
relanzamiento de la reforma debe considerar que “el problema de la gestién universitaria
en la universidad publica mexicana esta determinado por las redes de poder de caracter
hegemdnico que guardan una relacion directa con el tipo de actuacion que manifiestan los
directivos en los espacios institucionales. Esto quiere decir, que es posible construir en el
ambito de la gestion, el mapa de actuacion que determina, en situaciones concretas, las
intenciones y el quehacer estructurante del directivo universitario” (Rosario Mufioz, Victor
M., 2007) para asegurar y avanzar en una nueva gestion en la Universidad de
Guadalajara, incluyente, flexible, cooperativa, participativa, transparente y con rendicion
de cuentas.

Se asume que el nuevo paradigma de la reforma tiene que plantear nuevas concepciones

para llevar a cabo la tarea de gestion, con criterios tales como asumir que los liderazgos
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son compartidos, reconvertir las practicas directivas de caracter hegemonico, para dar
paso a la cooperacién entre actores y estructuras, considerar la autogestion como una
actitud para la mejora continua en la toma de decisiones y reconocer que la universidad
publica en el presente y frente a la dinamica internacional exige actores con una vision
democratica de la vida académica y una concepcioén de la gestién en la dimension socio
histérica del compromiso de la institucion con la sociedad.

El reto de la gestion como practica para la universidad del Siglo XXI, sera reconocer las
diferentes modalidades educativas, y los espacios abiertos y diversos en donde se
llevaran a cabo los procesos de formacion de profesionales e investigadores, en tanto que
los objetos institucionales se modificaran permanentemente en sus intenciones y
finalidades. Un ejemplo en este tenor lo representa la gestion directiva en modalidades no
convencionales y en la que los actores o usuarios del sistema no tendran una
presencialidad cara a cara, por lo que la movilizacion de los actores y el cumplimiento de
las metas institucionales se valoraran desde directrices soportadas en las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TICs). Aqui el Sistema de Universidad Virtual y su
articulacién para potenciar los esfuerzos formativos y de gestion dentro y fuera de la
institucién, se pone de nuevo entre los tema cruciales para la transformacion de la
Universidad.

Para las definiciones del modelo educativo y para las nuevas practicas y perfiles de los
actores lideres de proyectos en el futuro inmediato, el reto de la Universidad de
Guadalajara incluira la gestion universitaria y el disefio de las politicas institucionales de
caracter cooperativo, matricial, corresponsable, comprometido, integral y autogestivo, un
Modelo de Gestién Directiva de Intervencion Permanente, resultado de los procesos
creativos y de valor agregado a las acciones de movilizacion de actores, tareas,
estructuras y procesos; de la gestion propiamente, expresadas en sus resultados con el
aseguramiento del desempefio eficiente de los actores responsables y coordinadores de
proyectos. Consolidar lo logrado y avanzar en las transformaciones necesarias seran las

estrategias que aseguren el alto objetivo de que, en el mediano plazo, la Universidad de
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Guadalajara se encuentre entre las universidades publicas mas reconocidas y valoradas
por la sociedad. (Rosario, Victor. 2007)

c) Conclusiones

La necesidad urgente de reformular el modelo departamental y de retomar la contribucion
al desarrollo sustentable de Jalisco.
Las transformaciones y avances en todos los campos del conocimiento, en algunos de

forma mas acelerada que en otros, estan generando nuevas tecnologias, nuevas formas
de revalorar y aplicar el conocimiento tradicional, nuevas profesiones y areas laborales,
sociales y politicas, y formas diversas de integrar este conocimiento en las relaciones
humanas individuales, grupales y sociales. Hasta ahora las universidades se han
centrado en el conocimiento cientifico y no han incorporado el conocimiento tradicional, a
pesar no solo de su importancia histérico-cultural, sino de sus posibilidades para generar
valor econdémico, y este es un reto que enfrentan las universidades y todo el sistema de
educacion superior.

Una nueva forma de produccion de conocimiento estd emergiendo paralelamente a la
forma tradicional de investigacion y desarrollo. "EI nuevo modo de produccion de
conocimiento afecta no sélo qué conocimiento es producido, sino también cémo se
produce, el contexto en el que se genera, la forma en que se organiza, el sistema de
recompensas que utiliza y los mecanismos que controlan la calidad de lo que se produce”
(Gibbons et al, 1994). La forma tradicional que ha prevalecido y prevalece en la
Universidad de Guadalajara, se ha caracterizado fundamentalmente por ser una
investigacion disciplinaria y en muy pocos casos en la agregacion multidisciplinaria. Esta
investigacion separa lo que es conocimiento fundamental o basico y lo que es
conocimiento aplicado; esto implica una distincion operacional entre el nicleo teérico y
otras areas del conocimiento tales como las ciencias de la ingenieria, en donde las ideas

tedricas se traducen en aplicaciones. Es decir, la generacion de conocimiento se concibe
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bajo un concepto lineal en el que se va de la investigacién basica a la aplicada, y de ahi al
desarrollo experimental y a la innovacién, paradigma que guia también la formacién de
los alumnos, a pesar de algunos cambios debidos a la flexibilidad curricular.

La investigacion académica esta siendo complementada o invalidada por un “nuevo modo
de produccion del conocimiento” que esta emergiendo paralelamente al modelo
tradicional, lo que implica un cambio estructural radical en muchos aspectos del modelo
qgue hasta ahora ha sido denominado como ciencia académica (Ziman, 2000, lo llama
ciencia verdadera “real science”). "El nuevo modo de produccion de conocimiento no sélo
afecta a qué conocimiento es producido, sino también a como se produce, el contexto en
el que se genera, la forma en que se organiza, el sistema de recompensas que utiliza y
los mecanismos que controlan la calidad de lo que se produce" (Gibbons et al, 1994) y de
esta forma, afecta también la manera en que se forman a los profesionistas y
posgraduados.

Las tendencias a la interdisciplina, los nuevos campos del conocimiento, las nuevas
tecnologias, las transformaciones en las demandas sociales, la necesidad de retomar el
papel de conciencia critica de la sociedad y la mayor responsabilidad de la educacion
superior en el crecimiento econdmico y en la equitativa distribucién del mismo, plantean
ya serias limitaciones para la organizacion y funcionamiento de los centros tematicos, los
de tamafio mas grande y con mayor infraestructura y recursos académicos, y da una
oportunidad mayor al funcionamiento y desarrollo de los centros multiteméticos, los de
menor tamafio y menos disponibilidad de recursos, pero con mayor integracion en la
comunidad y el desarrollo de las regiones donde se ubican, pues su estructura favorece
las nuevas formas de generar conocimiento y de darle la relevancia social necesaria. La
integracion de los elementos que forman la red universitaria, la interacion efectiva entre
los niveles medio superior, superior y posgrado, asi como la operativizacion de temas
transversales como la sustentabilidad, los derechos humanos, la interculturalidad, los
asuntos medio ambientales, de género, entre otros, requeriran un énfasis fuerte en el

modelo académico y en la gestion institucional en todos sus niveles.
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Cada vez es mas nitida la necesidad de convertir en multiteméaticos a todos los centros
universitarios, de generar articulaciones e interfases efectivas entre el nivel medio
superior y el superior, y de incorporar en el modelo educativo un modelo pedagogico
centrado en la nueva forma de hacer ciencia y de formar y de retomar en él la perspectiva
de la sustentabilidad del desarrollo institucional y del estado de Jalisco. Algunos centros
universitarios regionales tienen ya proyectos amplios en este sentido, y formas de
especificas de concretarlos. En el actual Plan Institucional de Desarrollo (Universidad de
Guadalajara, 2007) estos elementos estan incorporados, pero sin la contundencia en
metas y acciones especificas y delimitadas par lograrlos. Las politicas institucionales del
PDI 2030 dan como directrices institucionales las siguientes: 1) Funcionar como una red
colaborativa y subsidiaria para el desarrollo de las funciones sustantivas, que promueva la
integracion e interaccién entre la educacion media superior y superior; 2) Impulsar el
desarrollo equilibrado de las entidades de la Red para atender la demanda educativa en
las regiones del Estado en las distintas modalidades de educacion; 3) Fomentar una
cultura de innovacion y calidad en todas las actividades universitarias; 4) Promover la
internacionalizacion en las diferentes funciones sustantivas y adjetivas de la institucion; 5)
Promover el compromiso social e impulsar la vinculacion con el entorno en el ejercicio de
las funciones sustantivas; 6) Fomentar la sustentabilidad financiera de la institucion
optimizando el uso de los recursos y 7) Promover la equidad, el desarrollo sustentable y
la conciencia ecoldgica. Esta ultima soOlo se explicita en las actividades de difusién y
vinculacién, donde en las politicas, objetivos y estrategias se sefala el objetivo de difundir
los avances cientificos y tecnoldgicos que se generan en la institucion para contribuir al
desarrollo sustentable; y en las estrategias del mismo, 1) Constituir y consolidar el parque
cientifico tecnoldgico de la Red Universitaria; 2) Identificar los productos de investigacion
con posibilidad de contribuir al desarrollo sustentable para su difusion entre la sociedad;
3)apoyar las actividades editoriales de las entidades de la Red Universitaria y 4) Operar
programas en apoyo al desarrollo sustentable de la region, con estrategias como: a)

consolidar el plan universitario de sustentabilidad, accesibilidad y gestion ambiental; b)
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desarrollar una cultura ambiental en los universitarios; ¢) generar investigacion y brindar
asesoria para la recuperacion de zonas y regiones devastadas ambientalmente; d)
generar investigacion y brindar asesoria para el disefio de modelos alternativos que
fortalezcan las economias locales y la calidad de vida de sus habitantes y e) incluir la
formacion ambiental y la sustentabilidad en los curricula universitarios.

Es necesario reconocer que hay avances en la aplicacion de estos lineamientos, asi
COMO €en sus estrategias y acciones, pero aungue necesarios, son aun insuficientes para
el reto que presenta a la Universidad el desarrollo sustentable de Jalisco y las nuevas
vias para lograrlos con el conocimiento y sus nuevas maneras de construirlo y aplicarlo

tanto en la realidad productiva y social como en la formacion de estudiantes.

d) Propuesta

En sintesis, como se ha planteado en otros trabajos (Rosario, V. y Marim, E., 2005), se
plantea la urgente necesidad de evaluar el modelo departamental y llevar a cabo su
reformulacion en cada Centro Universitario, por medio de un ejercicio que involucre a
todos los centros universitarios para que, mediante la coordinacion de la Administracion
General, se lleve a cabo la reestructuracion y en su caso la transformacion de los
modelos académico-organizacionales-funcionales, con una propuesta que garantice el
desarrollo institucional para la sustentabilidad propia y la de Jalisco, con impacto en:

1. La integracion total de la red en lo académico y en lo administrativo.

2. La mayor integracion social de la red universitaria en Jalisco y en México,
incluyendo la dimension de la internacionalizacion.

3. El refrendo de la responsabilidad social con el desarrollo sustentable de Jalisco y
con las regiones de influencia de la Red Universitaria

4, La adecuacién, complementacién y articulacion de los instrumentos normativos con

el modelo educativo y el modelo académico que defina, consensuadamente, la
comunidad universitaria.

5. La movilidad de los estudiantes y académicos entre los centros universitarios.

6. La articulacién de actividades formativas entre el sistema de educacion media
superior y los centros universitarios.
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7. La profundizaciébn en la interaccion organizacional vertical y horizontal de los
programas educativos con la intencién de generar la matricialidad educativa, articulada a
las nuevas formas de generacién de conocimiento.

8. La diversificacion de la oferta académica tanto en la modalidad presencial como
en otras modalidades.
9. La resolucion de la pertinencia del mundo burocratico en los centros universitarios

y de la division como entidad articuladora de los departamentos, como una oportunidad
de advertir su pertinencia mas alla del reconocimiento politico-administrativo que ha
desarrollado.

10. La reconceptualizacion del trabajo académico y de sus espacios en red.

11. La reorientacion de la infraestructura en cuanto a cantidad y calidad, y en cuanto a
las necesidades del modelo educativo centrado en el aprendizaje y en el curriculum
flexible y la organizacion departamental-matricial y como estrategia de apoyo al desarrollo
sustentable de las regiones y del estado.

12. La profesionalizacion del trabajo de gestion.

13. La revisién del esquema de calidad, pertinencia y equidad en todos los niveles y
modalidades.

14. EIl replanteamiento de las formas y condiciones para avalar la calidad de la
formacion en instituciones incorporadas a la Universidad.

15. La redefinicion del financiamiento institucional, el uso eficaz y eficiente de los
recursos Yy la rendicion de buenas cuentas a la sociedad

Por ello, es imprescindible que la equidad, como elemento indisoluble de la calidad
académica, sea revalorada como estrategia central del funcionamiento de la red
universitaria, para que el sesgo que se le ha dado a la busqueda de calidad y el
abandono relativo de la equidad, no siga contribuyendo, como lo han reconocido rectores
y directores de la educacién superior mexicana®®, a profundizar la inequidad social y a
seguir impulsando un desarrollo social y econémico y una educacion superior excluyente,
sino una educacion superior comprometida con la creciente responsabilidad social que
implica su contribucion a la sustentabilidad del desarrollo de Jalisco y de México. Se

requiere revisar con mirada critica la actual cobertura y plantear estrategias para

10 Az . .
Educacién superior excluyente y empresarial
http://www.iesalc.unesco.org.ve/pruebaobservatorio/boletin107/boletinnro107.htm. Consultada 11 noviembre 2005
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aumentar la cobertura estatal que todavia no llega siquiera al promedio nacional, asi
como tener un mayor y permanente contacto con la sociedad civil y con los tres niveles de
gobierno para coadyuvar en las soluciones de los problemas econémico, politico, social
y ambiental de la entidad y para continuar consolidando el compromiso social de la

Universidad de Guadalajara con el desarrollo sustentable de Jalisco.
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