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PROLOGO

EstE libro esta destinado a los alumnos de Evaluacion ambiental de
proyectos y a los estudiosos de Economia ambiental. Asimismo, en
este trabajo se lleva a cabo una exposicion plena de la Economia am-
biental, preocupacion latente del mundo actual. Para tal fin se toman
en cuenta a los principales pensadores sobre este tema, tratando de
asimilar a cada uno de ellos sin desvirtuar la idea principal, pro-
porcionando datos objetivos e insistiendo en un analisis primordial-
mente econdmico y social.
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INTRODUCCION

ENTENDEMOs como Evaluacion ambiental de proyectos al conjunto de
actividades planificadas ejecutadas, dirigidas y supervisadas que,
con recursos escasos, tienen como objetivo crear bienes o servicios,
tomando en cuenta un desarrollo sustentable y sostenible.

El paso del tiempo no se detiene y el desarrollo economico sigue
su curso, utilizando recursos naturales cuya transformacion es inne-
gable. El acontecer histdrico se proyecta hacia un horizonte nebuloso,
un futuro incierto, un mundo que desborda su inercia de crecimiento
sin limites, en el que predominan el lucro de la empresa, el enrique-
cimiento sin metas que no pone limites a la ambicidn, sin importar
el ser humano; estamos ante la carrera del hombre por ser el mas
poderoso y rico del mundo. Al avanzar y mirar hacia atrds, vemos las
huellas que ha dejado el desarrollo industrial en la naturaleza, el cual
ha empezado a afectar los intereses mundiales del sistema capitalista,
y es asi que surge la necesidad del desarrollo sustentable.

Los elementos que determinan la falla del sistema econémico, in-
dependientemente de las crisis, las devaluaciones, la inflacién, el
desempleo y otros problemas econémicos, constituyen la falla his-
torica de la crisis ambiental y la reestructuracion social de los poten-
ciales de la naturaleza y los sentidos de la cultura.

El desarrollo urbano nace sin una planeacién vial y estructural.
El problema es donde vivir y a las fraccionadoras no les interesan

13
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los servicios ni las fallas ecologicas de los terrenos. Su tinico interés
es simplemente vender, lucrar sin considerar el medio ambiente,
como lo podemos ver en muchos casos del Distrito Federal y en el
Estado de México, por ejemplo, en el lago de Texcoco, una reserva
ecoldgica destruida.

El desarrollo econdmico sustentable anuncia el limite de la racio-
nalidad economica, la justicia social, los valores verdaderos de la
vida, el compromiso con futuras generaciones. La sustentabilidad,
conserva los valores humanos universales, atemporales y trascen-
dentales, de un tiempo incierto.

El término de sustentabilidad aparece como desarrollo, sin ante-
poner que la racionalidad modernizadora del desarrollo econdmico
es lo que ha generado las externalidades econémicas y sinergias ne-
gativas del crecimiento sin limites, del lucro desmedido, lo que ha
llevado a la no sustentabilidad, al desequilibrio del medio ambiente
ecoldgico, a la escasez de recursos, a la destruccién de la fauna, de
los bosques, a los cambios climaticos y ecoldgicos, y a que la so-
ciedad se sienta amenazada por fendmenos fisicos y se encuentre
vulnerable ante la naturaleza.

El problema de la no sustentabilidad es un verdadero problema
para el planeta, una verdadera crisis de la sociedad en que vivimos.
El problema del desarrollo sustentable no puede descansar en falsas
promesas ni sobre el desarrollo econémico; es necesario encontrar
el equilibrio entre crecimiento econémico y preservacion del medio
ambiente.

El deterioro ambiental y de contaminacion ha sido ignorado en
anos pasados, y solo en fechas recientes es que se ha visto el peli-
gro en que se encuentra el planeta por los fendmenos ambientales
recientes y, por tanto, se tuvo una preocupacion latente de cuidarlo.

El desarrollo econdomico, en sus inicios, estaba encaminado a ele-
var unicamente el nivel de vida humano. El sistema capitalista nace
con la idea de lucro, posponiendo asi el cuidado del medio ambien-
te. El desarrollo industrial carece de la preocupacion por restablecer
o reciclar en forma continua las materias primas que utiliza, y es
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hasta el surgimiento del concepto de desarrollo sustentable cuando
cambia la forma de pensar y comienza a existir una interaccion en-
tre el desarrollo econémico y el medio ambiente.

Es apenas hasta nuestros dias cuando se da la necesidad de res-
guardar y proteger la vida humana y de todas las especies vivas.
Anteriormente, no se reparaba en la destruccion de bosques, de la
capa de ozono, en el nacimiento de la Revolucién Industrial y sus
consecuencias ambientales, en la necesidad de materias primas que
al transformarlas producen gases, residuos tdxicos, aguas conta-
minadas. Tampoco en los obreros y trabajadores afectados por una
precaria situacion econdmica, por lugares de trabajo insalubres, asi
como en excesivas cargas de trabajo, explotacion irracional de la cla-
se trabajadora, pagos miserables que no alcanzan para una vida de-
corosa. Entre otras causas, todo ello ha provocado una degradacion
del nivel de vida.

El mal manejo de los residuos toxicos y nucleares, de las aguas re-
siduales, por ejemplo, llamadas también aguas negras, que se envian
por canales a las afueras de las ciudades sin recibir un tratamiento
adecuado de reciclaje para ser utilizadas nuevamente, y la contami-
nacion del aire por los gases que producen los transportes, conta-
minan asimismo el medio ambiente. Esto ha provocado la pérdida
de biodiversidad, el sobrecalentamiento de la Tierra, el cambio de
clima, los maremotos, los ciclones mas intensos, las enfermedades
respiratorias, el cancer y otro tipo de enfermedades.

Si pensamos que un problema que surge en Brasil no afecta a
Canada, o viceversa, estamos equivocados. Al igual que la globali-
zacién de la economia, en la que las dificultades de un pais afectan
a otros en apariencia lejanos, los inconvenientes ambientales afec-
tan a todos los paises del mundo, ya que estos problemas no estan
encerrados en las fronteras de cada pais.

Un desarrollo econdmico sustentable no esta condicionado al uso
racional de los recursos naturales y a su aplicacion eficiente utili-
zando las tecnologias de punta para no contaminar, sino para reducir,



16 TEORIA ECONOMICA SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

tanto como sea posible, los impactos ambientales adversos de los
diferentes proyectos de desarrollo.

La evaluacién ambiental de proyectos constituye un primer paso
para la solucion ambiental, siempre y cuando consideremos la informa-
cidén ambiental critica dentro del proceso de planeacion de proyectos.
El andlisis econdmico es empleado para determinar el costo-benefi-
cio econdmico total de un proyecto, considerando los costos sociales
y econdmicos. Los impactos ambientales adversos forman parte de
los costos de un proyecto, y los impactos ambientales positivos son
parte de sus beneficios.

Si el proyecto de reciclaje de las aguas negras cuesta “x” millones
de ddlares, este costo sera igual al beneficio que producira la nueva
obra en cuanto a prevencion de enfermedades y al logro de una
vida mejor. La consideracién de los impactos ambientales debe ser
integrada a otros aspectos del proyecto, como el analisis economico
y social completo.

En el pasado, la Revolucion Industrial dio prioridad al crecimien-
to econdmico sin considerar el deterioro del medio ambiente. El de-
sarrollo econdmico, el crecimiento acelerado de las economias, pone
en pique la conservacion de recursos y del medio ambiente, toda
vez que propone un progreso a costa de agotar los recursos no re-
novables. Sin embargo, ;qué es mas importante: desarrollar el pais
o cuidar el medio ambiente? ;Destruir los bosques de Brasil para
utilizarlos como combustible para la produccion de acero y apenas
subsistir, o cuidarlos? ; Acabar con las reservas petroleras para crear
combustible para los transportes?, o utilizar la energia atomica ; De-
sarrollar la industria de guerra y producir residuos nucleares noci-
vos para el ser viviente, producir guerras y destruir vidas y paises?,
o ¢salvar la vida misma? La industria de armamento ha creado ar-
mas quimicas para la destruccion de la vida.

Podemos citar una serie de industrias que para subsistir actual-
mente destruyen el medio ambiente. La méas comuin es la del trans-
porte, con base en gasolinas con plomo u otros componentes que
perjudican el medio ambiente, asi como la destrucciéon del metro
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en Los Angeles, California, para impulsar la industria automotriz.
Las grandes potencias deben pensar en el deterioro del mundo que
provocan con la industrializacién. El mundo se puede cuidar y al
mismo tiempo es posible desarrollar la industria, todo esta en pla-
near el nuevo desarrollo sustentable.

Esta problematica empezd a preocupar a la humanidad a partir
de los anos 70, cuando los modelos irracionales de crecimiento em-
pezaron a cuestionarse y se comenzaron a buscar soluciones, crean-
do una conciencia ambiental a nivel internacional y mundial. En
la tltima cumbre de Naciones Unidas de septiembre de 2011, por
ejemplo, el principal problema fue el del medio ambiente.

Es entonces cuando a partir de esos afos se crearon teorias que
plantearon la posibilidad de que existiera el desarrollo econdmico
con conservacion del medio ambiente, surgiendo asi el concepto de
desarrollo sustentable como una necesidad de estimular el desarro-
llo econémico, considerando, al mismo tiempo, el aspecto ecologi-
co. En la actualidad, los acuerdos internacionales de libre comercio
contemplan normas y reglamentos econdmicos que tratan de solu-
cionar problemas ambientales, interrelacionados con el desarrollo
econdmico mundial.

La materia Evaluacion ambiental de proyectos de transporte, que
se imparte en upiicsa del Instituto Politécnico Nacional, tiene la finali-
dad de crear conciencia y desarrollar teorias que ayuden a coadyuvar
esta problematica, proponer un grupo de investigadores permanentes
sobre el tema de evaluacion ambiental de transporte, para el caso de
México, tal y como existe en otros paises, como sucede con la Univer-
sidad de Yale en la Unién Americana.

En México, la contaminacién del agua, de la biosfera, la depre-
dacion de la tierra, los bosques, los lagos, los mares, la explotacion
irracional de recursos no renovables, el uso de transportes contami-
nantes, donde las regulaciones son deficientes, resultan ya insoste-
nibles. En la mayoria de los casos, los industriales no cuentan con
técnicos y profesionistas especializados en problemas ambientales
que los auxilien, sobre todo en la industria del transporte.
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El desarrollo econdmico y la evaluacion de proyectos de inversion,
en su afan de mejorar los niveles de vida y de que las inversiones
sean lo mas productivas, siguiendo el modelo capitalista en el que el
fin es la maxima productividad y ganancia, el lucro esta por encima
de cualquier interés. En la mayoria de los casos, se han olvidado
las limitaciones del medio ambiente que se degrada y se deteriora
gradualmente hasta provocar consecuencias desfavorables y desas-
trosas. Un nuevo factor contaminante que si se descuida afectara la
salud de las futuras generaciones y que en la actualidad ha genera-
do miles de muertos, son las drogas y el narcotrafico. Es importante
que se ponga atencion mundial a este problema y no esperar a que
suceda lo que ocurrid con la destruccion de la naturaleza.

El industrial no debe considerar como un gasto infructuoso lo que
destine a prever la contaminacién, sino como una inversion que le
redituard a largo plazo.

El desarrollo del mundo capitalista, la globalizacidn, el liberalismo
econdmico, la economia de guerra, la ambicién del funcionario, de
ser dueno de todas las empresas, despedir gente y contratar escasa-
mente nuevos empleados con un minimo de sueldo, es decir, con-
tratar profesionistas capacitados con sueldos bajos, es, en parte, lo
que ha ocasionado el problema econdmico y ambiental. El déficit del
presupuesto de Estados Unidos, que le causé problemas en 2011, es
en realidad lo que le cost6 la guerra de Afganistan. Dinero que pudo
solucionar la crisis econdmica actual. El linchamiento de las clases
trabajadoras de origen mexicano ha agudizado el problema econo-
mico con gastos excesivos. Y la realidad de fondo del problema es
que el dinero que envian los mexicanos a sus familiares no es del
agrado del vecino pais del norte, donde los tinicos ciudadanos nor-
teamericanos en realidad son los indios que tienen en las reservas.
Los demas son emigrantes del mundo.

Ser dueno de un pais, de sus industrias, sus bancos, sus tierras,
etc., y pagar sueldos bajos, provoca la concentracion del capital en
unas cuantas manos y la pobreza de los pueblos, y con ello también
el problema de la sobreproduccién por la falta de consumo. El error
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fue desaparecer la economia mixta en México y vender algunas em-
presas del gobierno, incluyendo Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co, creando desempleo y pobreza en el pueblo y haciendo posible a
su vez el surgimiento de unos cuantos hombres que se precian de
ser los més ricos del mundo. Esta no es la solucién que ofrece una
politica de desarrollo sustentable.

El crecimiento econdmico es el aumento de la renta o valores de
bienes y servicios finales producidos por una economia en un deter-
minado periodo. En esta teoria no se considera el desarrollo ecolo-
gico, sino so6lo el aumento del nivel econémico de vida, el aumento
per capita de la produccion. Tampoco considera la distribucién del
mismo ni la afectacion de las futuras generaciones por una excesiva
explotacion irracional de los recursos naturales.

El desarrollo industrial tiene estas caracteristicas. Los indicado-
res economicos del desarrollo son el aumento del ingreso, el incre-
mento de la produccion de bienes y servicios, el mayor consumo de
energia, el ahorro, la inversion, una balanza comercial favorable y
el aumento de consumo. El mejoramiento de estos indicadores de-
beria llevar, tedricamente, a un alza de los estandares de vida de la
poblacion y de la conservacion del medio ambiente, esto lo conver-
tiria en un desarrollo econdmico sustentable.

El crecimiento econémico asi definido seria deseable para la
sociedad, porque guarda una cierta relacion con la cantidad de
bienes disponibles usados racionalmente y una mejora en el nivel
de vida de las personas de las actuales y futuras generaciones,
no obstante, este desarrollo econdmico podria verse afectado por
externalidades negativas, esto es, porque si mide el aumento del
valor de los bienes que produce una economia, evidentemente
también estd relacionado con lo que consume o con lo que gasta.
Para que el desarrollo sea sustentable, debe preverse la reposi-
cion del gasto o consumo de algunos recursos que incluso son no
renovables, para preservar asi las materias primas y las reservas
geoldgicas tales como el aire, el carbon, el petrdleo, el gas y los
combustibles, entre otros.
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El crecimiento econdmico de un pais se mide en el aumento por-
centual del Producto Interno Bruto (ri), considerando el crecimien-
to demografico, el cual estd unido a la productividad del pais. En
la actualidad, éste debe correlacionarse con el deterioro del medio
ambiente, para apreciar correctamente su desarrollo. Un ejemplo
puede ser la explotacion irracional del petrdleo, o 1a explotaciéon de
yacimientos de oro por estar a precios elevados en el mercado, sin
saber quién o por qué se autorizo la explotacion irracional de estos
recursos no renovables. En el caso del oro, la explotacion excesiva a
tajos, que consiste en partir los cerros para extraer todos los minera-
les de oro sin importar la ecologia, y en el caso del petrdleo, dar con-
cesiones para que en la frontera con Estados Unidos se perforen los
pozos profundos en el golfo de México. Todo esto bajo el eslogan
de que es para mejorar las condiciones socioeconémicas del pueblo.
Sin embargo, es cuestionable un crecimiento que sacrifica la ecolo-
gia de un pais; podriamos indicar que el piB estd aumentando, siem-
pre y cuando no estemos acabando con los recursos no renovables.
Algunos paises resuelven sus problemas sacrificando su ecosistema
o basandose en la produccion en articulos nocivos para la salud que
perjudican al ser humano.

Los factores del crecimiento econémico son:

a) Capital humano

b) Recursos naturales

c) Tecnologia

d) Eficiencia

Para procurar un desarrollo ecoldgico balanceado, es necesario
planear la utilizacion eficiente de cada uno de estos factores, al gra-

do de que la naturaleza pueda reponerlos, con el fin de que las futu-
ras generaciones puedan desarrollarse.
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El problema de la contaminacion se ha agudizado desde hace 70
afnos y la crisis en México se agravo a partir de los afios 70, con el
modelo de desarrollo compartido centrado en invertir y crecer.
Un cambio sugerido por el Fondo Monetario Internacional (rmi),
a raiz del movimiento del 68 mexicano, fue modificar los esque-
mas politicos y econdmicos, es decir, destruir el modelo socialista
emanado de la revolucion de 1910 en el pais, asi como eliminar la
economia mixta por ir en contra de la politica mundial del rm1, que
es lo que vivimos actualmente: neoliberalismo, globalizacion, Trata-
do de Libre Comercio, endeudamiento del pais, venta de empresas
nacionales para dar paso a la globalizacion del capital y de la indus-
tria, salarios bajos para obtener las maximas utilidades y pretender
modificar la Ley del Trabajo, para dar paso libre al capital.

Hasta los afos 70, la deuda externa era minima, por eso existia
mas libertad para decidir nuestra politica econdmica.

En relacion con la industria, el Estado seguia una politica protec-
cionista de industrializacion, mediante cargas fiscales muy bajas y

Cuapbro 1. Deuda externa bruta del gobierno mexicano

Deuda externa

Arfios Presidentes (délares)
1968 Diaz Ordaz 4 600
1976 Luis Echeverria 31 000
1982 José Lopez Portillo 75000
1988 Miguel de la Madrid 108 000
1994 Carlos Salinas de Gortari 98 000
2000 Ernesto Zedillo Ponce de Leon 115 000
2006 Vicente Fox Quesada 150 000

Fuente: Elaboracién propia.
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reducidos precios de los bienes y servicios que el estado producia.
Se permitia la entrada de inversion extranjera. La empresa tenia que
ser de capital mayor al nacional.

El endeudamiento externo nos condujo a ser dependientes del
capital mundial, principalmente de Estados Unidos. Asi, nos con-
vertimos en un pais subyugado por los préstamos del exterior y
la disminucion de nuestra produccidn y de nuestras exportaciones;
nos convertirnos en importadores de bienes y servicios.

La deuda externa, en 1994, fue menor, por la venta de mas de 1 600
empresas del gobierno federal que se venderian, entre otras cosas,
para pagar la deuda externa. Podemos ver el endeudamiento externo
que nos ha convertido en una colonia del capital mundial. Los prés-
tamos, la venta de empresas y las politicas que se han implantado,
como la banca en manos extranjeras, las altas tasas de interés, entre
5y 10% mensual sobre los préstamos particulares, no han solucio-
nado el problema del desempleo, los bajos salarios, la inflacién y las
devaluaciones, entre otros efectos de la crisis. Como consecuencia
de esta situacion, la crisis se ha agudizado y ha desencadenado pro-
blemas sociales como mitines, huelgas, inseguridad para invertir y
para la poblacion; crisis de control de la seguridad, desempleo, de-
valuacién del poder adquisitivo, inflacion, falta de inversiones, asi
como tasas de interés bancarias altisimas que frenan la inversion
privada, bajos salarios que disminuyen los consumos de la pobla-
cion de bienes y servicios, lo cual repercute en los productores que
quiebran o disminuyen su produccion por falta de consumo.

Para reactivar la economia y el desarrollo sustentable y econd-
mico de México, es necesaria una economia mixta, estimular las
exportaciones de productos mexicanos y cerrar las importaciones
de bienes y servicios, sustituirlos por productos mexicanos. Se re-
quiere de la inversidn publica en esos campos productivos de los
articulos que no se fabrican en el pais y a los cuales la inversion
extranjera no llega porque no le interesa trabajar en México. Asi-
mismo, seria necesario expropiar todas las empresas que fueron
vendidas al mismo precio que se adquirieron, con el fin de generar
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ingresos o crear unas similares para que exista mas trabajo y com-
petencia, ademas de establecer precios de garantia a los productos
del campo, asi como nacionalizar la banca o controlar las tasas de
interés para que se reduzcan y se evite asi la especulacion excesiva
y el enriquecimiento y, por ultimo, haria falta controlar la salida
de divisas, y el incremento de los salarios para reactivar la econo-
mia. Este punto es muy importante porque la especulacion de las
empresas que mantienen salarios bajos con el fin de tener mayores
ganancias, resulta contraproducente por el multiplicado de la inver-
sion, el cual reduce los consumos y produce las crisis como en Esta-
dos Unidos, que genera mas de lo que consume y por ello se reduce
la compra de sus articulos. En relacion con los recursos naturales, es
necesario racionalizar su explotacion porque se estan agotando.






CAPITULO 1

ECONOMIA AMBIENTAL

1.1. ASPECTO MICROECONOMICO,
MEDIO AMBIENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

LA MICROECONOMIA se ocupa del comportamiento de los consu-
midores y de las empresas como sujetos individuales. Incluye la
teoria de la demanda y la teoria de la empresa. Algunos autores
consideran a la microeconomia como la teoria de los precios. En la
actualidad, adentrarse en el campo de las relaciones entre pobla-
cion y desarrollo, significa afrontar una amalgama de problemas
que conciernen tanto al crecimiento econdmico, la reproduccion y
distribucién de la poblacion, como al mantenimiento de los ecosis-
temas para un mejor desarrollo de la poblacion.

La microeconomia se ocupa del comportamiento de los consu-
midores y de las empresas como sujetos individuales, e incluye la
teoria de la demanda y la oferta, asi como el comportamiento de
la teoria de la empresa. Por eso, es necesario que dentro del estudio
de la empresa se contemplen, dentro de sus costos y planes futuros,
los problemas de contaminacién que ésta provoca.

En los tiempos modernos, la microeconomia no puede estar desli-
gada de la economia ambiental. La conservacion del medio ambien-
te debe ser parte de la microeconomia. Una verdadera integracion
econdmica debe de ir a la par de la implementacion de medidas re-

25



26 TEORIA ECONOMICA SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

gulatorias que no coarten la actividad econdmica y que contribuyan
a un desarrollo sustentable, ademas de involucrar a la ciudadania
en la toma de decisiones, y no como grupos de presién, sino con
miras a tomar decisiones con consecuencias ambientales.

Es en este esquema donde la economia ambiental surge para
buscar soluciones que permitan optimizar la explotacién de re-
cursos naturales, renovables y no renovables, cuyas reservas son
escasas, y que pueden tener varios usos por los cuales hay que
optar, ya que, en tultima instancia, la sociedad es la que sufre las
consecuencias.

El problema de la calidad ambiental se consideraba como propio
de las economias industriales desarrolladas, pero el problema del
desarrollo econémico y ambiental ya alcanzé a todo el mundo. La
erosion de los suelos, la baja calidad del agua, la deforestacion y
como consecuencia, la declinacién de la productividad, han creado
la necesidad de fusionar el desarrollo econdmico con la economia
ambiental, por lo que la aplicacion de las teorias microeconémicas
tienen que tomar en cuenta una evolucién ambiental adecuada, toda
vez que estos aspectos ya estan correlacionados, al grado de que el
deterioro ambiental implica una baja en la productividad de la
empresa.

La interrelacién del desarrollo econémico con el ambiente ya no
es exclusiva de los paises desarrollados, sino también de los del ter-
cer mundo: el medio ambiente condiciona el crecimiento econémico
y las condiciones de una vida digna para el ser humano.

Tenemos que distinguir entre crecimiento econdémico y desarrollo
economico. El crecimiento econdmico se refiere a los incrementos en
el nivel agregado de produccion sin considerar, en la mayoria de los
casos, el desarrollo de una vida mejor para todos, la explotacion de
una mina sin importar la vida ttil del trabajador, su longevidad y
salud. Lo importante es la productividad de la mina, es el lucro y la
mayor ganancia. El desarrollo sustentable se refiere a los aumentos
generados en la produccion per capita, considerando a las futuras
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generaciones, ademas de las actuales, en su bienestar social, econo-
mico y de salud, asi como la conservacion del medio ambiente.

En los paises en desarrollo, los mayores problemas ambienta-
les son la contaminacion del aire y del agua, entre otros, en dreas
urbanas y rurales con mayor incidencia en las primeras, y este
problema es causa de millones de enfermedades como la helmin-
tiasis, los padecimientos del corazon y el cancer, entre otras. Es
necesario observar la relacion entre el desarrollo econémico y la
calidad ambiental.

En la actualidad, los paises subdesarrollados son refugio para la
contaminacion, donde las empresas se pueden movilizar sin reunir
los controles ambientales que exigen las normas internacionales de
calidad ambiental.

Ademads de existir sueldos menores sin seguridad social y sin
una calidad de vida adecuada para el trabajador, surgen las maqui-
ladoras donde se procesan articulos con materia prima del pais de
origen. Trabajadores sin seguro social, ni prestaciones. La produc-
cidn regresa al pais industrializado y devuelve las mercancias con
marcas de prestigio a precios exorbitantes, mientras que la utilidad
se queda en el pais industrializado y la derrama por salarios resulta
raquitica, ya que son bajos comparados con los del pais de origen.
Ademas, todos los residuos contaminantes se quedan en el pais
que maquila.

Es en este esquema general donde la economia ambiental trata
de resolver y visualizar los problemas. En estos casos la Economia
se enfoca sobre las decisiones que realizan los actores econdmicos
sobre los recursos escasos o raros.

La mejor solucion para alcanzar la proteccién y preservacion del
medio ambiente estd en la concientizacion de las empresas, las per-
sonas y el gobierno mismo, sobre la conservacion y no contamina-
cion del medio ambiente.

Las empresas deben buscar medidas estratégicas que evaltien
los efectos, tecnoldgicos, sociales, culturales, econémicos y ecolo-
gicos, que permitan desarrollar una cultura ambiental. Los grandes
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consorcios deberian de crear un costo social, ambiental, en donde
las actividades sean en pro del medio ambiente y el nuevo desa-
rrollo, para complementar asi estos costos con el nuevo desarrollo
sustentable.

El medio ambiente esta ligado al desarrollo econdmico, porque
de la naturaleza depende que éste funcione.

Como ejemplo podemos citar la importancia de los bosques en el
mundo. Una tercera parte del planeta esta conformada por bosques.
En los ultimos 70 afios, la depredacion y el exterminio de éstos ha
sido alarmante, sobre todo si se toma en cuenta que de los vegetales
depende nuestra alimentacién y buena parte de los medicamentos
que utilizamos.

Los bosques filtran el agua que absorben del subsuelo y que en
forma de vapor producen las nubes, las cuales con la lluvia generan
el agua para vivir, mientras que en el subsuelo se generan escurri-
mientos que producen corrientes internas que mas tarde se convier-
ten en rios a través de nacimientos. Asimismo, los bosques purifican
el aire, a través del carbono que producen.

Mas de 300 millones de seres humanos dependen de los bosques
y uno de cada cuatro traba relacidon con éstos, mientras que 7 000
millones de personas dependen de los medicamentos que con ellos
se fabrican. Los elementos basicos para la vida son el sol, el agua,
los bosques y el campo.

1.2. ASPECTOS MACROECONOMICOS,
DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE

La macroeconomia se ocupa del comportamiento como un todo
y de los componentes mas importantes del gasto agregado, tales
como el consumo, la inversion y el gasto publico. Es importante que
al planear el gasto publico y las inversiones gubernamentales esté
presente el desarrollo econdmico sustentable.

A diferencia de la microeconomia, la macroeconomia no se ocupa
del comportamiento de la empresa en particular ni de los indivi-
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duos, no se ocupa de los problemas ambientales individuales: estu-
dia la economia global y los problemas econémicos de un desarrollo
ecoldgico mundial.

La macroeconomia ha hecho predicciones muy elaboradas en los
altimos anos, en los cuales se trata de prever los niveles de la renta
nacional, del empleo y el grado de contaminacion ambiental, asi
como el cuidado del medio ambiente a nivel mundial.

No podemos considerar un verdadero desarrollo econdémico si no
revisamos las politicas en materia ambiental. La planeacion de nue-
vos proyectos debe estar supeditada a un analisis ambientalista con
el fin de que éstos no afecten a la sociedad. El gobierno debe estar
comprometido a buscar una representacion democratica de la socie-
dad que intervenga en los proyectos que afecten el medio ambiente
y la extincion de productos no renovables. Esta representacion debe
exponer de manera clara las carencias que comparten y que se agra-
van con el tiempo.

La sociedad no debe estar satisfecha con soluciones parciales o
proyectos que claramente afectan a la comunidad y que son del inte-
rés personal de determinados funcionarios, como construir o desa-
rrollar propuestas que afecten la calidad de vida de la comunidad.

Legislar medidas que solucionen los problemas de la realidad,
que estimulen el desarrollo ambiental y busquen una mejor calidad
de vida, no son objetivos rivales, sino complementarios. Debe exis-
tir una interaccion entre los dos puntos: uno, lograr el desarrollo
economico y, el otro, cuidar la sustentabilidad de ese desarrollo.

En la actualidad el papel del economista consiste en buscar la so-
lucion de aplicar métodos cientificos de andlisis del costo-efectivi-
dad, el costo-beneficio, el costo-riesgo, y el costo marginal.

El andlisis del costo-efectividad trata de lograr el objetivo del
proyecto en estudio o que existe actualmente, buscando la méxima
eficiencia con el costo minimo, considerando la calidad ambiental,
y logrando el maximo beneficio con un objetivo ambiental. Asimis-
mo, busca maximizar la calidad del gasto en relacion con el costo
que invertira la sociedad o la empresa en particular.
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El costo-beneficio es un analisis donde se estudia el beneficio que
producira el proyecto. Podemos dividirlo en dos intereses: el de los
ambientalistas que consideran o le dan preferencia a los beneficios y
el de los industriales a los que les interesan mas los costos.

El costo-riesgo resulta importante porque es necesario identificar
los riesgos de un proyecto y posteriormente cuantificarlos. Para esto,
hay que tener la informacidn correcta, corroborar los datos estadisti-
cos y realizar una valoracion subjetiva del estudio del proyecto.

El costo marginal se refiere a la necesidad de considerar los costos
marginales para obtener el punto de equilibrio de los costos mini-
mos en relacion con los gastos y las ventas.

El costo de oportunidad remite al analisis del proyecto a realizar,
para determinar cudles productos suceddneos podemos fabricar.

Un ejemplo de lo anterior podria ser cuales de las siguientes op-
ciones resultan mas viables de aplicarse en el Distrito Federal:

a) Aumentar la comunicacion de los transportes para pasajeros

b) Ampliar el Metro

c) Construir un metrobus

d) Construir un tren elevado

e) Regresar a los tranvias

f) Modernizar las combis y los microbuses existentes

Q) Regresar a la Ruta 100, que antes existia, y modernizarla

Estas decisiones son de suma importancia y debe estar involucra-
da la sociedad, que sera la afectada.

Asimismo, el gobierno responsable debe realizar estudios o
analisis serios para evitar gastos y pérdidas de ingresos de la socie-
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dad, que le afectan a ésta. No se puede quitar un tranvia para
posteriormente decir “nos equivocamos, hay que instalarlo nue-
vamente”. Tampoco se puede destruir la Ruta 100 de transporte
para después construir algo similar ni tapizar de topes la ciudad para
quitarlas posteriormente.

Las inversiones deben ser estudiadas consciente y responsable-
mente, considerando el medio ambiente y los recursos que se uti-
lizaran, para evitar inversiones innecesarias, como el proyecto del
nuevo aeropuerto que costd millones de pesos y el cual se suspen-
di6 por una mala eleccidn del lugar donde iba a construirse. Podria-
mos citar miles de ejemplos que han costado al pueblo de México
mucho dinero.

Una de las controversias es quién debe pagar el costo que implica
cuidar la calidad ambiental: los industriales, la sociedad o el gobier-
no con los impuestos que recibe. Esta problematica debe ventilarse,
pensando en evitar la contaminacion, en prevenir primero, en lugar
de averiguar quién pagara los dafios después. El empresario puede
trasmitir el costo al producto, deducirlo en impuestos o deducirlo
de las ganancias.

La solucion radica en adoptar una planeacién estratégica que in-
cluya el cumplimiento de las leyes ambientales, implementando las
medidas correctoras, asi como una evaluacion ambiental ajustada e
implantar un control adecuado que monitoree los resultados perio-
dicamente, para evaluar el impacto ambiental.

Aqui es donde el gobierno debe intervenir a través de impuestos
y controlar el medio ambiente cobrando parte a los usuarios que
lucran con la naturaleza. Cabe citar como ejemplo a las playas del
puerto de Acapulco, donde se han otorgado concesiones a algunos
hoteles o desarrollos turisticos que se encuentran frente a ellas, pero
ninguno de ellos costea una barredora marina para limpiar la bahia
que se encuentra contaminada. La costera Miguel Aleman estd satu-
rada por ser la inica via posible, asi como la carretera panoramica.

El tramo de la panordmica no tiene ya capacidad para el trafico
actual y los desarrollos turisticos no aportan nada para construir
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otra alternativa, al contrario, siguen construyendo fraccionamientos
en pantanos susceptibles de inundarse por no tener un drenaje ade-
cuado. Estos desarrollos generan una demanda de comunicaciones
mas viables. Las constructoras desaparecen dejando una serie de
problemas a los nuevos residentes de los fraccionamientos como:
la falta de comunicaciones, las inundaciones, las construcciones en
zonas susceptibles de hundimientos, las playas contaminadas y la
cuestion de la inseguridad.

Es necesario un conjunto de acciones encaminadas para conseguir
la maxima racionalidad, conservacion, defensa y proteccion, para
mejorar el medio ambiente, con una participacion interdisciplinaria
compuesta por todos los sectores de la sociedad.

Los principales puntos para un desarrollo sustentable y armoni-
Co son:

a) Prevencion de los impactos al medio ambiente

b) Prevencion de los impactos a los problemas que se puedan
suscitar en relacion con el medio ambiente

c) Dividir los impactos ambientales para su estudio
d) Vigilancia periddica del medio ambiente
e) Monitoreo y presentacion de informes

f) Regulacion de la capacidad del medio ambiente a los impactos
de destruccion

En la educacion temprana de las generaciones, es necesario crear
una conciencia social orientada a cuidar el medio ambiente y a ellos
mismos, que son parte de la naturaleza humana futura.

Todas estas medidas se refieren a lograr el desarrollo sustentable,
que es el uso adecuado de los recursos naturales que permita la sa-
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tisfaccion de las necesidades basicas presentes de los habitantes, sin
destruir o comprometer los recursos de las proximas generaciones
y de las actuales.

En este nuevo orden mundial de una planificacion socioecondmi-
ca consciente con la realidad de los recursos disponibles, se trata de
encontrar los instrumentos que regulen la economia y de alcanzar
una politica economica sustentable acorde con el desarrollo econo-
mico. Es dificil obtener este principio ya que en el modelo de siste-
ma capitalista que vivimos, ha sido necesario generar un ejército de
pobres para originar los grandes capitales, asi como destruir algu-
nas empresas nacionales para dar paso a la globalizacion y al neoli-
beralismo econdémico.

El desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es un término que tiene que ver con el de-
sarrollo econdmico y social que permite hacer frente a las exigencias
para satisfacer las necesidades del presente sin poner en peligro a
las futuras generaciones.

Para alcanzar el desarrollo sustentable, habria que considerar la
proteccion del capital natural, de los ecosistemas y de los recursos
naturales de una nacion, asi como evitar que la satisfaccion inmedia-
ta de una necesidad econémica o social destruya o degrade el medio
ambiente que, a su vez, nos lleve a la destruccion o degradacion de
los ecosistemas, perjudicando la satisfaccion de necesidades de las
generaciones presentes y futuras, al igual que sus aspiraciones y el
derecho a tener una vida mejor.

El deterioro ambiental y la contaminacién, han adquirido gran
importancia, no soélo por la problematica que ocasionan, sino por
la imperiosa necesidad de resguardar la vida y el entorno huma-
no. La destruccién de la capa de ozono, los cambios climaticos, la
lluvia 4cida, la pérdida de la biodiversidad, el sobrecalentamiento
de la Tierra y el destino de los residuos toxicos y nucleares, no se
limitan a permanecer detras de las fronteras de cada pais, sino que
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afectan a todo el planeta y conforman un marco de accion global e
internacional.

Actualmente, dentro del marco macroecondmico, diversos orga-
nismos internacionales se preocupan, por buscar un crecimiento
econdmico con calidad, el cual ha quedado estipulado dentro de
sus reglamentos comisiones y organizaciones especiales en el cam-
po ambiental.

Algunos de estos organismos son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

La Organizacion para las Naciones Unidas (oNuU), que en sus
reuniones agenda problemas sobre el medio ambiente y el ca-
lentamiento global.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(caTT), y la Organizaciéon Mundial de Comercio (wto) estable-
cieron el comité sobre comercio y medio ambiente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (uncTap) busca la interaccion entre el comercio y el
medio ambiente entre sus paises miembros.

EL Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(pnUMA) se concentra en el derecho internacional ambiental, la
economia ecolodgica y su informacion cientifica sobre los ade-
lantos que se realicen.

La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdémi-
cos (ocDE) establece principios entre sus miembros para que
establezcan politicas ambientales y econdmicas, implantando
el principio de que el contamina paga.

La Organizaciéon Mundial de Comercio (omc) establecié un
comité de comercio y medio ambiente, efectuando una reu-
nidén ministerial en la ciudad de Cancun, México, en el cual se
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planteo la busqueda de un desarrollo sustentable, asi como el
bloqueo a los paises industrializados que sigan contaminando.

g) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA,
por sus siglas en inglés), es un tratado sobre el medio ambien-
te, con los siguientes principios:

* Los paises deben realizar acuerdos compatibles con la pro-
teccion del medio ambiente.

* Deben reconocerse los convenios ambientales entre los pai-
ses que comercien.

* Ningun pais puede reducir la proteccion ambiental con el
fin de atraer inversiones o maquiladoras fuera de la ley y
politicas ambientales.

e Establecer politicas ambientales y legislar sobre ellas, asi
como crear sanciones si los paises miembros no las acatan.

* Creaciones de estandares de produccién que eviten la con-
taminacion.

¢ Cooperacion ambiental de técnicas y estrategias ambien-
tales.

* Respetar a los paises y las controversias relativas a acuerdos
ambientales.

La Unién Europea (UE) posee una legislacion ambiental interna
muy avanzada para los paises que la forman. Por otro lado, la po-
blacion esta altamente sensibilizada frente a la proteccion de la na-
turaleza y el cuidado de los recursos no renovables, existiendo la
correlacién de la calidad ambiental y la demanda agregada.

La conservacion ambiental y la creciente necesidad de modelos
de desarrollo acelerados han chocado en algunos casos por intere-
ses personales con el desarrollo ambiental, surgiendo la problema-
tica entre crecimiento econdémico, conservacion o preservacion del
medio ambiente. La Revolucién Industrial fue el inicio de la bus-
queda de crecimiento que acelerara los procesos productivos y de
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competitividad, pero esto trajo como consecuencia la destruccion y
la devastacion de la Tierra, los bosques, los lagos y, en general, de
todo el ecosistema, provocando condiciones de vida con problemas
de salud de todo tipo.

En la década de los 60, surgen los problemas de irracionalidad
de los modelos de crecimiento que afectan el medio ambiente y es a
partir de este periodo que la humanidad empieza a preocuparse por
el cuidado del deterioro ambiental, comenzando, en la mayoria de
los pueblos, por tener conciencia ambiental y por crear organismos
para la solucionar este problema y proponer una interaccion entre
el desarrollo econémico y la sustentabilidad.

En México, durante los ultimos anos, se han presentado procesos
de contaminacion, devastacion y depredacion de la Tierra, por lo
que es importante tomarlos en cuenta para no sufrir consecuencias
futuras como las que actualmente vivimos: inundaciones, devasta-
cién de bosques, aguas contaminadas y otros problemas criticos que
se han presentado.

La explotacion irracional de la extraccion del petroleo y la con-
taminacion causada en Tabasco y en el golfo de México son alar-
mantes. Ahi, las poblaciones son pobres y no han experimentado el
beneficio de la explotacion petrolera, y donde el deterioro ambiental
es alarmante y la conciencia civica, politica y social parece no existir.

La politica del gobierno actual de vender el petroleo sin proce-
sarlo ni transformarlo, resulta limitada, sobre todo existiendo mas
de mil productos derivados del mismo que podrian solucionar el
problema econdmico industrial y ecoldgico del pais. Se prefiere
vender el crudo y comprar gasolinas, en lugar de crear refinerias
para producir en México la gasolina sin plomo que actualmente se
importa.

Esto ahorraria mas de 7 000 millones de euros. Con este capital
podriamos producir nylon, poliéster, solventes, pinturas, alimentos,
abonos; en pocas palabras, podriamos desarrollar el pais y conver-
tirnos en el primer mundo. No obstante la teoria fisidcrata que hemos
adoptado nos conduce a seguir siendo un pais tercermundista y de-
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pendiente de las potencias mundiales que, en tltima instancia, es lo
que a éstas les interesa.

La venta de mds de 2 000 mil empresas estatales, paraestatales y
del gobierno que daban trabajo a miles de personas, fueron cerradas
provocando desempleo. El ferrocarril fue desmantelado, en lugar
de modernizarlo y considerarlo un factor de desarrollo para mu-
chas industrias y un generador de empleos en toda la Republica. Se
estimula la proteccion al capital extranjero y bancario, mientras que
el capital nacional es devastado, generando con esto desempleo, in-
flacion y pobreza en el pais.

La economia mixta y el modelo de sustitucion de importaciones
por produccion de bienes y servicios desaparecieron en el pais. La
expropiacion de la banca, que fue propuesta por un ex presidente,
también desaparece por decreto de otro que entrega la banca a las
inversiones extranjeras, especulando en forma desmedida con los
recursos de los mexicanos. Esto genera, asimismo, pobreza, insegu-
ridad, insalubridad, muertes.

La preocupacién de las autoridades en turno radica en privatizar
las pocas industrias que le quedan al gobierno, el 1mss, y el 1SssTE,
concesionandolos paulatinamente a la iniciativa privada.

Uno de los cambios mds evidentes en la administracion publica
es que ahora en lugar de directores se habla de gerentes, al igual
que en la Comision Federal de Electricidad. Se trata de crear leyes
de reforma para que no obstaculicen a los capitales extranjeros. La
Ley Federal del Trabajo vigente, constituye un estorbo para las nue-
vas empresas capitalistas. La propuesta de la explotacién de pozos
profundos en el golfo de México, fue una frustracion para el vecino
pais del norte con pérdidas millonarias y ecoldgicas.

Es necesario investigar mas sobre la problematica del medio am-
biente e identificar los principales problemas, puntualizando al-
gunas acciones tendientes a dar solucion al problema en materia
ecologica y al desarrollo economico sustentable, porque el petroleo
es un recurso no renovable y su racionamiento deberia preocupar a
las autoridades.
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Habria que vender el petroleo crudo sin la transformacion del
mismo en productos derivados, de lo contrario seguiremos siendo
un pais de pobres, subalimentados, con enfermedades devastado-
ras. Tenemos que regresar al modelo de exportar y no importar. En
la actualidad hacemos lo contrario: importamos gran cantidad de
productos que necesitamos y exportamos materias primas o brace-
ros al vecino pais para que nos generen ingresos.

Una serie de politicas de inversiones mal planeadas ha generado
pérdidas gigantescas para el pais, como producir acero y crear un
gigantesco desarrollo en Michoacan, destruyendo la empresa Altos
Hornos de Monterrey. El acero se estd acabando y no se realiza nin-
gun estudio previo de la materia prima para producirlo. Queda asi
el cerro del mercado como una de las reservas tinicas del pais para
producir este metal, propiedad de una empresa productora de ace-
ro, inventora del fierro, esponja que ahorra materia prima y costos,
y cuya tecnologia fue exportada a Brasil a cambio de materia prima.

Para producir acero, Brasil utiliza maderas preciosas y de todo
tipo como combustible, por falta de la materia prima del carbén
mineral, causando con ello un problema mundial ecologico como la
destruccion de la selva, pulmén del mundo en el que vivimos. Esto
ultimo ha alcanzado tales proporciones que en la actualidad varios
organismos internacionales subsidian a campesinos brasilefios para
que no talen mas selva.

El problema de los pueblos ha sido buscar un nivel de vida me-
jor en todos los aspectos, con base, exclusivamente, en el desarrollo
economico, lo cual ha provocado, en la mayoria de los casos, una
confrontacion con los deterioros al medio ambiente. La industriali-
zacion en el pasado ha hecho a un lado el medio ambiente provo-
cando una degradacién del mismo.

A partir de la Revolucion Industrial se inicié un crecimiento eco-
nomico para poder salir adelante, el cual utilizo procesos en algu-
nos casos contaminantes, asi como trabajadores menores de edad
que laboraban 16 horas diarias. La Revolucion Industrial desarroll6
la economia cientifico-tecnoldgica e industrial, y promulgé el uso



EcONOMIA AMBIENTAL 39

intensivo, extensivo e irracional de los recursos naturales, buscando
ganancias mayores. Como consecuencia, nace el sistema de produc-
cién capitalista.

En el pasado, los hogares y las industrias utilizaban el carbén
como fuente de energia, provocando con ello gases, pero sin afectar
al medio ambiente; igualmente, la explotacion agricola y la de los
bosques y la fauna permitieron la renovacion y conservacion de
los mismos, sin provocar devastacion de los recursos naturales. La
fauna y los bosques se regeneraban por si solos.

Actualmente, la industria maderera de la parte norte de Francia,
viene reforestando los bosques desde hace afios, como si fueran un
cultivo. En la parte inferior de los arboles siembran una especie de
hierba que en parte sirve para fabricar un tipo de té. Actualmente,
esta técnica se esta utilizando en Brasil, a través de un programa de
la Universidad de Yale en Estados Unidos, que ademas, subsidia a los
agricultores que no devastan la selva, y que se valen de ella para la
ganaderia o el cultivo, frenando asi el problema mundial que repre-
senta el exterminio de este pulmon del mundo.

Los métodos de explotacién provocados por la Revolucién In-
dustrial ocasionaron muchos problemas para el medio ambiente
que ahora se estan combatiendo, como el deterioro ambiental, la
depredacion, las talas inmoderadas de bosques, en fin, desde hace
ya una década las consecuencia empiezan a manifestarse en todos
los ambitos, y es cuando los gobiernos y organizaciones del mundo
comienzan a preocuparse.

Se crean leyes y soluciones al problema, se buscan formas alter-
nativas de crecimiento y desarrollo econémico que eviten continuar
con los procesos de destruccion del medio ambiente y restablecer el
orden de desarrollo, tomando en cuenta a la naturaleza y asi salvar
el mundo en que vivimos.

El surgimiento de organismos reguladores del medio ambiente
ha venido a coordinar el desarrollo sustentable con el desarrollo o
crecimiento economico.
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La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (cepaL)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) organizaron encuentros para frenar el deterioro del medio
ambiente.

La cepraL es un organismo que se dedica a solucionar la problema-
tica del medio ambiente y la pobreza en el mundo, para lo cual, en
coordinacién con los paises desarrollados, trata de encontrar solu-
ciones para evitar la explotacién intensiva, extensiva e irracional de
los recursos naturales en el mundo, con el fin de darle prioridad al
desarrollo sustentable que preserve el medio ambiente.

En Funez, Suiza se desarroll6 un congreso, en 1972, para elabo-
rar un documento sobre la situacion del medio ambiente humano y
natural del mundo, para advertirnos de los problemas que podian
suscitarse de no atender esta cuestion, y para ofrecer una serie de
sugerencias con el fin de evitarlo.

La oNu organizd un congreso sobre los medios ambiental y huma-
no, celebrado en Estocolmo en 1972, y al que asistieron varios pai-
ses, que dio lugar a una Declaracion y a un Plan de Accion para el
Medio Humano y Ambiental, que contiene 109 recomendaciones.

Los paises del mundo tomaron conciencia sobre el problema que
se avecinaba de no atender esta situacion y los gobiernos empeza-
ron a presionar a las empresas que llevaban a cabo explotaciones
irracionales.

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(cMMAD), emitio un informe titulado Nuestro Futuro Comuin, el cual
es aceptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, to-
mandose como base para nuevos desarrollos sustentables.

El resultado de estos programas es que la problematica ecoldgi-
ca dejo de ser regional para convertirse en una cuestion mundial,
globalizando asi el problema ecoldgico, al igual que el econdmico y
el social, con el fin de vigilar a los paises para que cumplieran con
los programas propuestos y establecer un orden mundial ecologico,
tomando en cuenta a todos los paises, principalmente a los partici-
pantes en dichos programas.
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Por otra parte, el Informe Brudtland, como fue llamado, consistio en
realizar un diagnostico del mundo en que vivimos y en disefiar un
plan para salvarlo, evitando los desarrollos que afectaran la susten-
tabilidad del medio ambiente y considerando los costos econdémicos
y ecologicos, asi como pensar en un desarrollo sustentable que pro-
tegiera a las futuras generaciones del mundo. Parte de este programa
ya nos esta beneficiando. Esto dio paso a la formacion de la Comi-
sion de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorga fi-
nanciamiento a paises en desastre y también realiza estudios para
prevenir problemas sobre el medio ambiente.

Nacen grupos ecologicos, como la Federacion Nacional de la Vida
Silvestre (Nwr), el mayor grupo ambiental en los Estados Unidos,
y uno de los mas grandes del Mundo; el Consejo para la Defensa
de los Recursos Naturales (NrpC); v el Fondo Mundial de la Vida
Silvestre (Wwr).

Los acuerdos internacionales tratan de lograr la conciliacion en-
tre desarrollo econémico y el medio ambiente. El Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) propone la realiza-
cién de una ronda verde de negociaciones comerciales; y el TLc nace
como el primer tratado comercial del mundo en el que se incluye un
lenguaje ecologico, unido al desarrollo econdmico sustentable.

Surgen asi dos corrientes: por un lado, los empresarios que
buscan los procesos productivos y modelos econdmicos, conside-
rando el mundo competitivo donde se encuentran, cuyo fin pri-
mordial es el lucro y, por otro lado, los ecologistas que desean
que ese desarrollo sea cuidando el medio ambiente y buscando un
desarrollo sustentable.

La pobreza de los paises subdesarrollados ha llevado a la busque-
da de nuevas teorias sobre el desarrollo econdmico, con el fin de que
éste concuerde con los intereses ecoldgicos, tarea dificil de realizar
por parte de los paises subdesarrollados ya que la mayoria vive y
depende de la venta de materias primas. He aqui la problematica.
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México ha tenido que extraer grandes cantidades de petrdleo
para pagar su deuda externa, sin poder dedicar capital para mo-
dernizar Petroleos Mexicanos y restaurar los problemas ecoldgicos
que ha provocado.

Las presiones mundiales han hecho que surjan programas con el
tin de solucionar esta dificultad. El futuro de México requiere de la
transformacion productiva, con equidad e industrias ambientales
con desarrollos tecnologicos para proteger el medio ambiente.

La promocién del desarrollo humano y la proteccion de la natura-
leza ya no se ven como un limite al crecimiento, sino que se orientan
en el sendero del desarrollo sustentable y el ecodesarrollo. Nacen
asi los enfoques neoliberal, neokeynesiano, radical y estructuralista,
entre otros.

El enfoque neoliberal radica en internalizar los costos, en que los
costos sean pagados por quien contamine. Asimismo, propone crear
un organismo privado que se encargue de cuidar el orden y cobrar
los costos de contaminacion ocasionados por las empresas durante
sus procesos productivos. La mayoria de estos costos son pagados
por la sociedad.

En Estados Unidos se crearon los derechos comerciales de emi-
sion, lo que permite preservar la pureza del aire, del uso del suelo, el
aprovechamiento de las aguas. En varios paises se han formado re-
servas ecoldgicas para salvaguardar la vida silvestre y la naturaleza.

En el enfoque neokeynesiano, la politica consiste en incrementar
la proteccion ambiental via el crecimiento econémico y la creacion
de empleos en las ramas de la nueva industria ambiental. Se incre-
mentan las exportaciones de tecnologias y productos ecologicos a los
paises en desarrollo. De esta manera se contribuye a mejorar el nivel
de ocupacidn y el crecimiento econdmico en la industria dedicada a
esas tecnologias, cuyo fin es mejorar la ecologia de los paises bene-
ticiados, realizando cambios en la infraestructura de los paises en
vias de desarrollo y adquiriendo sus empresas para modernizarlas y
evitar asi la contaminacion ambiental.
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El enfoque radical consiste en desechar el desarrollo econdmico
tradicional y en cambiarlo por uno nuevo que contemple un desa-
rrollo sustentable. Este enfoque toma en cuenta la posibilidad de una
interaccion entre los sistemas econdmicos y el entorno ambiental.

El enfoque estructuralista considera los cambios estructurales y
relaciona el Producto Interno Bruto (p1B) y el consumo de recursos
naturales. Para medir la contaminacion relaciona el consumo priva-
do de energia con el desgaste ambiental, y el crecimiento del p1s con
el crecimiento de la contaminacion ambiental y del agua.

Cada una de estas teorias trata de conciliar el desarrollo econd-
mico sustentable y la ecologia, asi como regular los procesos de
contaminacion, considerando los costos que deben internalizarse.
El que contamine que pague. Un ejemplo es el caso del pozo petro-
lero que tuvo problemas en el golfo de México. En este caso habria
que reparar la degradacion y los danos causados al medio ambiente
y mejorar la tecnologia. Podriamos considerar que los deterioros
ambientales al ecosistema del golfo de México son casi irreparables.

En el caso de nuestro pais, México presenta innumerables proble-
mas de contaminacidén, empezando por la devastacion de bosques,
tierras de monocultivo erosionadas, desertificacion, niveles altos de
ozono, ruido, deforestacion, erosion y acumulacién de desechos nu-
cleares. Para solucionar esto existe una legislacion insuficiente, poca
cultura y baja conciencia ecoldgica.

Se tiene la necesidad de un crecimiento econdmico enfocado en
el logro de altas tasas de crecimiento que permitan un desarrollo
sostenido y un despegue econémico, sin afectar al medio ambiente
por el alto crecimiento de la poblacion y la satisfaccién de sus ne-
cesidades, la baja industrializacion y produccién y el sacrificio de
depender del petrdleo para lograr el desarrollo de la nacion. La ba-
sura y los residuos toxicos suman mas de 6 millones de toneladas,
principalmente de residuos industriales y no sabemos como desha-
cernos de ellos, como tampoco sabemos qué hacer con los residuos
nucleares en la frontera del pais. En México, existen mas de 500
plantas denominadas de alto riesgo. De éstas, la mayor parte perte-
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nece a Pemex, 161 son industrias privadas, 24 transnacionales, dos
son de Fermex y una de la cre. En el Valle de México, la mayoria de
las 30 000 industrias cuenta con tecnologia caduca, contribuyendo
asi a la generacion de los altos niveles de contaminacion en las zo-
nas donde estan ubicadas.

La pérdida de bosques en el pais es de mas de un millén de hec-
tareas por ano. La erosion ha afectado 90% de la superficie nacional,
a raiz del uso intensificado y no controlado de plaguicidas que han
provocado altos contenidos toxicos.

Los desechos de aguas negras son enviados por canales al estado
de Hidalgo sin ser tratados, lo cual ha provocado una contaminacion
en la produccion agricola, al grado de prohibir la introduccion en el
Distrito Federal de los productos que se producen en esta region.

Los diversos procesos internacionales de produccion y globaliza-
cion se traducen en una transferencia de contaminantes de los paises
desarrollados hacia los paises subdesarrollados. Los paises indus-
trializados son los principales productores de muchas sustancias y
elementos negativos para el medio ambiente. Estos productos no se
realizan al interior de estos paises, sino que son producidos por las
empresas transnacionales principalmente en paises subdesarrollados.

Los paises desarrollados, principalmente las industrias estadou-
nidenses, han creado maquiladoras en diferentes paises subdesa-
rrollados, como el nuestro, provocando desechos industriales y
basureros nucleares y radiactivos, asi como alrededor de 100 mi-
llones de toneladas anuales de residuos, radiactivos, solventes y de
otro tipo, afectando directamente los rios, las aguas subterraneas y
la salud de los seres vivos.

En el caso de los desechos industriales, nos hemos convertido en
basureros nucleares y radiactivos, segtin el Grupo Internacional Luz
Verde, el cual también dice que existe un gran riesgo de que México
se convierta en un basurero de Estados Unidos.

Se menciona que en 1989, Estados Unidos tenia ya seis plantas
nucleares en zonas fronterizas con México, y que para el afio de
1992 violé el acuerdo llamado de la Paz, al instalar basureros toxicos
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a menos de 30 kilometros de Ciudad Acuna, Coahuila, a 100 km de
Nuevo Ledn y a 30 km del Rio Bravo.

Con el TLc se agudizo el problema. Empezaron a llegar indus-
trias norteamericanas, por las condiciones econdmicas que repre-
sentaba para ellas el producir en México con costos menores, bajos
impuestos, y mano de obra barata, sin prestaciones. Algunas de las
empresas manejan sustancias y materiales toxicos y peligrosos. Esto
se debe a que México solo cuenta con 60 reglamentos y 60 normas
ecologicas, contra 180 mil de Estados Unidos.

El problema de contaminacion en las grandes ciudades de nues-
tro pais se ha convertido en un problema de salud ptblica, ya que se
presentan millones de casos de enfermedades respiratorias agudas,
que repercuten gravemente en los niveles de asistencia al trabajo y
a la escuela. El indice de imecas ha superado el indice escolar por
200 puntos.

Las distintas soluciones en cuestion de proteccion ambiental per-
miten mantener un medio ambiente sano y equilibrado, ademas,
de no ser un obstaculo para la obtencion de altas ganancias, como
puede verse con el reciclaje industrial y el tratamiento de desechos
industriales, que han ayudado a evitar la contaminacion.

En la actualidad, han surgido industrias que reciclan los mate-
riales, lo cual a sido un negocio con altas utilidades, mientras que
otras producen empaques degradables, lo cual ha ayudado a evitar
la contaminacion del medio ambiente. El Instituto Nacional de Eco-
logia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente fueron
creados con el fin de vigilar la aplicacién de las normas y desarrollar
nuevas formas de evitar la contaminacion.

En el caso de México, el Consejo Nacional de Industrias Ecologi-
cas propone la construccién de una planta refinadora de gasolina
para producir gasolina sin plomo, propuesta del presidente Felipe
Calderon Hinojosa, y que no se ha realizado, cuando en realidad la
gasolina actual es uno de los mayores contaminantes. Este asunto
se ha resuelto importando la gasolina sin plomo, lo cual representa
una salida de divisas muy alta. Otras propuestas serian promocio-
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nar un transporte colectivo eficiente y anticontaminante, disefiar una
infraestructura adecuada para todo el manejo de residuos solidos y
peligrosos y llevar a cabo una planeacién adecuada de los nuevos
desarrollos habitacionales.

Una de la soluciones al problema de la contaminacién es el apo-
yo a los industriales para el uso de anticontaminantes, a través de
créditos oportunos con tasas preferenciales e impuestos bajos con
costos accesibles.

Pemex implanté un programa para mejorar la seguridad en los
medios de conduccion y almacenaje y modernizo las estaciones ex-
pendedoras de combustibles y gas. En relacién con la explotacion
de pozos petroleros, Pemex realizard la supervision de estos traba-
jos, con el fin de que no ocasionen mas problemas ecologicos.

El gobierno mexicano incluird en la Ley de Egresos los costos
ambientales en los procesos productivos, e integrara el factor am-
biental en la formulacion de las politicas economicas, tanto en los
procesos de toma de decisiones como en la formulaciéon de leyes,
con la finalidad de promover el desarrollo sustentable.

Las causas de la devastacion de la tierra, el agua, los bosques y
los ecosistemas obedece a la aplicacion de procesos productivos
derivados de la Revolucion Industrial, y no fue sino hasta las ulti-
mas décadas cuando empez6 la preocupacion de cuidar el medio
ambiente por parte de varios paises.

1.3. ANALISIS
COSTO-BENEFICIO

Para poder desarrollar este analisis, es necesario utilizar las herra-
mientas bdsicas de la microeconomia, y para ello debemos tener
en cuenta que ésta es abstracta. Esto indica que opera con mo-
delos simplificados que intentan capturar la esencia del proble-
ma, sin considerar todos los factores que intervienen en el mundo
real, esto es, que si queremos estudiar un proyecto ambiental, exis-
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ten muchos factores de los cuales depende. Para calcular el proble-
ma ambiental, es necesario analizar varios factores como el tipo de
combustible, la resistencia al medio ambiente por parte de los seres
humanos, la moda, los gustos, la temporada, el hecho de que cada
persona es diferente, etcétera.

Desde el punto de vista cientifico, la microeconomia opera con un
namero limitado de variables como la ley de la oferta y la deman-
da. Si aumentamos la produccion de un bien, el precio bajard y a la
inversa, si disminuimos la produccion, el precio subird. Como coro-
lario, podemos decir que el precio es inverso a la cantidad ofrecida.
Por eso el método para valorar el costo-beneficio es muy complica-
do. Es necesario trabajar con un sinntimero de variables.

Este analisis se basa principalmente en que los individuos tienen
diferentes preferencias por los bienes y servicios. Si se trata de tomar
una decision, los individuos tienen preferencias por un bien o un servi-
cio determinado. ;Cudl obra o proyecto representa el mayor beneficio
para la comunidad? Sélo la poblacion podria contestar a esta pregunta.

Es necesario para cada proyecto realizar un estudio de la demanda
agregada entre la disponibilidad marginal para pagar. ;Cual de los
cinco bienes estaria la mayor parte de la comunidad dispuesta a pa-
gar? ;Sacrificaria su dinero para obtener ese bien? En el caso de una
obra publica, ;cudl representa el mayor beneficio para la colectividad,
ya que se utilizaran los impuestos ciudadanos en dicha inversion?

Aqui es donde hay que analizar si conviene que la obra publica
se base en la inversion privada o se realice con dinero del Estado,
producto de los impuestos. Si es una inversion privada o mixta, el
problema se complica porque entra la lucha de intereses por obte-
ner la maxima ganancia del dinero.

Beneficio

Desde el punto de vista de la Economia, la palabra beneficio es un
término técnico que significa hacer mejor algo, obtener mejores resul-
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tados, asi como una mayor satisfaccion. Cuando hablamos de mejorar
la calidad del aire en la Ciudad de México, nos referimos al beneficio
que de ello obtendran las personas que viven en dicha ciudad.

Es aqui donde entra en juego la problematica del sistema. Si un
industrial requiere producir papel peridédico para venderlo a los
diarios de la ciudad y esta compitiendo con otra empresa, necesita
producir con costos minimos y para esto requiere materia prima y
mano de obra barata. La materia prima del papel se obtiene de los
arboles que se tienen que talar para la obtencion de esta materia
prima. Si se siembran los que se tiran, el costo subira, y este costo es
precisamente el ambiental, ya que a lo largo de la historia se prefirio
talar sin reponer la fauna y esto provoco la destruccion de la misma.
Esta lucha, relacionada con la aceptacion del costo ambiental, es lo
que tiene que valorarse.

Costo de oportunidad

Para nuestro andlisis es necesario utilizar el costo de oportunidad,
el cual implica renunciar a la alternativa mds proxima a una deter-
minada actuacion. Por ejemplo, si el gobierno decide construir un
trasporte de pasajeros en la Ciudad de México, tendrd que elegir
entre el tren elevado y el metrobus. Los beneficios esperados de la
primera, constituyen los costos de oportunidad de la segunda.

El andlisis costo-beneficio

En el método para la determinacion del valor social del cambio eco-
noémico y la valoracion de proyectos ambientales es de gran utilidad
el método costo-beneficio, el cual es utilizado internacionalmente
por el sector publico. A través de este método podemos decidir cual
es el proyecto viable.
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El método costo-beneficio se utiliza para determinar la valoracion
del proyecto a realizar. Este método nos sirve para determinar la
conveniencia de dos o mas opciones alrededor de un proyecto, en
funcién de los costos y beneficios que nos reporten. El beneficio es el
que obtendra la sociedad de cada uno de los proyectos, estudiando
cudl es el que mayores beneficios represente, o si el gobierno cuenta
con un presupuesto, tendrd que decidir qué construird: una presa,
una carretera, u otro tipo de obra que produzca el mayor beneficio
a la comunidad. Al igual que un hombre de negocios proyecta en
qué invertird con el fin de averiguar qué le produce las méaximas
utilidades. En el caso de un estudio de costo-beneficio, analizara
cual proyecto producira mayor beneficio.

El método consiste en sumar todos los costos y todos los bene-
ficios involucrados en cada proyecto, en restar los primeros de los
segundos, en el caso de que los beneficios superen a los costos. Si
no existe otro proyecto que supere a este costo-beneficio, éste sera
el indicado.

Es importante medir y valorar los deseos de la comunidad. Para
esto es necesario ponderar el bienestar colectivo, con el fin de que
se determine cudl beneficio se producira. El segundo paso es medir
el beneficio a largo plazo, en distintos periodos.

Se trata de valorar el mismo bienestar a corto y largo plazo. En
este caso, habria que analizar cudles son los beneficios mas im-
portantes en la actualidad y en un futuro, respecto del desarrollo
sustentable que disfrutarian las futuras generaciones. Algunos eco-
nomistas consideran que el bienestar futuro debe ser descontado
de una determinada tasa, igual a la del tipo interés que opera en
las finanzas crediticias. Otros opinan que deberia ser igual a la tasa
social de preferencia temporal.

El andlisis de costo-beneficio es complicado para medir una fun-
cidén de dano por emisiones o cualquier otro problema ambiental. Es
necesario, en este caso, correlacionar otros factores que intervienen,
como tomar en cuenta, en el caso de una contaminacion de aire, los
imecas que soporta el ser humano. Asimismo, para determinar la
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calidad ambiental, habria que considerar el tiempo de exposicion
humana y los dafios probables, midiendo los impactos, los efectos
en la salud, la estética, la recreacién y la frecuencia.

Con base en esos datos la Economia interviene para calcular los valo-
res asociados a los diferentes impactos. No asi en el caso de valorar una
inversion productiva, donde simplemente consideramos las utilidades
que producira el proyecto en estudio, en relacion con la inversion.

En relacion con el costo-beneficio es necesario que se analicen tres
puntos:

a)

b)

c)

Medir los costos-beneficios con una seleccion minuciosa que
represente los deseos de toda la comunidad, para lo cual re-
sultan importantes las consultas realizadas entre la poblacion
acerca de las necesidades y prioridades de ésta. Lo anterior es
dificil porque congeniar intereses colectivos es, en si, dificil de-
bido a la gran cantidad de factores que intervienen, como los
diferentes niveles socioecondmicos, asi como una variedad de
credos y gustos: lo que para uno es un beneficio para otros es
un costo.

El segundo punto se refiere a la realizacion del estudio en dife-
rentes plazos, si consideramos que el desarrollo sustentable es
para proteger a las futuras generaciones. Tenemos que valorar
el beneficio entre el presente y el futuro.

Este punto trata de la funcién de producciéon, Dentro de la
cual:

0 = (AL)*(K)Y

Donde: O es el volumen de produccion; L son los inputs del factor
trabajo; K son las existencias de capital y A, x, y son constantes, en
las cuales podemos incluir los costos ambientales, donde AL es ele-
vado ala x y Keselevado a y.
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En la funcion de produccion es de gran importancia la teoria del
crecimiento econdmico, para ver como el nivel de contaminacién y
deterioro en el medio ambiente, dentro de una comunidad, respon-
de a las variaciones en el tamano de las existencias de capital y en la
fuerza de trabajo. Cuando la suma de los exponentes (x, y) es igual
a la unidad, la funcion presenta rendimientos de escala constantes.
Esto quiere decir que un aumento de 1% en los inputs tanto del tra-
bajo como en el capital, originard un aumento de 1% en el nivel de
produccion, a pesar de considerar los gastos para evitar la conta-
minacion y lograr asi un desarrollo sustentable. Esto es asi porque
tomamos en cuenta las producciones marginales.






CAPITULO 2

ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

LA EconoMmia ambiental intenta deducir las reglas para el disefio
de las decisiones mas apropiadas que puede adoptar el pais. A fin de
maximizar la utilidad, podriamos decir que la economia ambiental
es un conjunto de acuerdos, sociales, tecnologicos y legales, que a
través de un grupo de funcionarios trata de obtener un mejor nivel
de vida social y econdmica para la poblacion.

Proceso PrODUCTIVO

Dentro de cualquier sistema econémico, la actividad se enfoca en la
produccion, la distribucion y el consumo. Podemos disefiar un sis-
tema econdmico dentro de un mundo natural. Aqui, la funcién del
entorno natural consiste en proveer las materias primas y todos los
insumos de la produccién sin los cuales no podria existir la fabri-
cacion de bienes y servicios. El efecto que tiene la sociedad sobre la
naturaleza es proveerse de materias primas y esto es necesario para
mantener el sistema productivo. Sin embargo, este proceso produce
residuos y en algunos casos con la utilizacién de materias primas no
renovables acaba con parte de la naturaleza que lo mantiene vivo.
De no ser por el nylon sustituto de la seda, el poliéster, sustituto de
la lana, el acrilico, sustituto del algoddn, se cumpliria la profecia
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de Malthus: la humanidad se moriria de hambre y frio. No obstante,
todos estos productos son derivados del petroleo, y para producir-
los se contamina el medio ambiente.

El estudio de la naturaleza en su papel como proveedor de ma-
terias primas se conoce como economia de recursos naturales, la
cual estudia el impacto del proceso productivo en la actividad
economica y en la calidad del ambiente. Esto se denomina eco-
nomia ambiental y se encarga de evaluar este tipo de residuos o
contaminantes en el proceso productivo y de averiguar coémo se
podria contaminar menos o cdmo se podria evitar la contamina-
cidén con un cambio de tecnologia.

Podemos resumir un sistema econdmico en los siguientes ele-
mentos:

Medio

ambiente
Reciclados 1 Resi.duos
arrojados
Materias ., Bienes ) Residuos

- —Producciéon— .. — Consumidores— .
prumas y servicios G arrojados
Reciclados 2 Resi@uos
arrojados
M=R1+R2

R1+R2=M=G+R-R1-R2



EcoNOMIA Y MEDIO AMBIENTE 55

El resultado anterior nos indicaria el total de residuos arrojados a la
naturaleza y lo que esto significa en términos de costos en el Producto
Interno Bruto de un pais. Existen varias soluciones como reciclar la
mayor parte de los productos y, a través de tecnologias de punta, pro-
ducir un volumen mayor de bienes y servicios degradables.

2.1. LA IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA Economia

La Economia ambiental estudia la manera de optimizar la utili-
zacion de recursos para obtener el desarrollo sustentable, valiéndo-
se de todos los medios y herramientas para lograrlo. La Economia
es un conjunto de leyes y acuerdos, sociales, tecnoldgicos y legales,
orientados a obtener el maximo de beneficios con el minimo de es-
fuerzo en la produccion de bienes y servicios.

La Economia ambiental estudia los problemas ambientales con
base en las herramientas de la microeconomia y la macroeconomia.
La funcion de la Economia radica en desarrollar leyes para lograr
un desarrollo con el minimo de recursos y la maxima productivi-
dad, para obtener el maximo beneficio y la maxima utilidad.

En la actualidad, no podemos hablar de desarrollo econémico si
no consideramos las politicas en materia ambiental. Los gobiernos y
la misma sociedad deben estar comprometidos a buscar una repre-
sentacion democratica que indique claramente los problemas eco-
nomicos y ambientales que padecen las comunidades, y que cada
vez se agudizan mas con el paso del tiempo.

Con el fin de aceptar los nuevos reglamentos ecoldgicos, los
actuales gobiernos dan soluciones parciales que la sociedad no
acepta, y no podemos hablar de desarrollo econémico medido
por un Producto Interno Bruto por habitante, si no esta bien dis-
tribuido, considerando el impacto ambiental para ofrecer una ca-
lidad de vida aceptable para todos.
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2.2. FACTORES DESENCADENANTES
DE LA CRISIS DEL MEDIO AMBIENTE

Los factores desencadenantes de la crisis del medio ambiente son
naturales o inducidos por el ser humano, y pueden ocasionar direc-
ta o indirectamente un cambio en el ecosistema.

El cambio directo se refiere a las modificaciones del habitat, por
implicar a su vez una modificacion demografica. Los cambios indi-
rectos principales que incluyen en los ecosistemas son:

a) Crecimiento demografico. El crecimiento de la poblacion y las

migraciones representan actualmente un problema. En los ul-
timos 50 afios la poblacion ha aumentado a mas de 6 000 mi-
llones de personas, que es necesario alimentar y vestir, lo cual
hace necesario un incremento de los ingresos por habitante.
Esto trae como consecuencia la necesidad de mads servicios y
alimentos en el mundo, lo cual produce mds contaminacidn,
asi como degradacion y deterioro del medio ambiente. Estos
problemas se agudizan sobre todo en los paises subdesarro-
llados, por depender de sus materias primas y no contar con
tecnologia suficiente.

b) Crecimiento del desarrollo industrial y la actividad econémica

c)

en general. La actividad econdmica se ha incrementado mas
de 100% en el mundo, diez veces mas que hace cincuenta anos.
Este crecimiento ha sido necesario para alimentar y vestir a la
poblacion mundial. Como consecuencia de esto, crece la nece-
sidad de una mayor produccion, a medida que el desarrollo
econdmico logrado aumenta los ingresos por habitante, lo cual
cambia el consumo y se produce mayor contaminacion.

El factor social y politico. Los gobiernos que en la mayoria de
los casos son los que toman decisiones sobre el medio ambien-
te y sobre los proyectos a desarrollar, asi como las empresas
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que van a empezar a funcionar, son los que deben fortalecer
los acuerdos de proteccidon al medio ambiente. Asimismo, les
corresponde proponer un desarrollo sustentable en el cual los
empresarios puedan tener las mismas utilidades, ademas de
explotar una industria nueva para resolver los problemas de la
contaminacion, y prever asi un desarrollo ecoldgico equilibra-
do. El cambio al consumo de productos no degradables es,
entre otros factores, lo que ha causado problemas en el me-
dio ambiente. Nadie puede negar las bondades del desarrollo
tecnologico, el aumento de la produccion agricola, los nuevos
descubrimientos productivos, las aportaciones de la ciencia y
la investigacion que han generado especies en el campo como
el trigo enano y el maiz transgénico, y en la ganaderia, las fi-
bras sintéticas, el aumento de produccién por hectdrea mas
que por area cultivada. En suma, el desarrollo tecnoldgico y
cientifico ha salvado a la humanidad de una hambruna mun-
dial. Sin embargo, los avances tecnologicos contribuyen a la
degradacion de los ecosistemas, y la produccién de alimentos
transgénicos constituye un adelanto tecnolégico muy bueno,
no obstante este tipo de alimentos presenta una serie de pro-
blemas para los humanos.

d) Los gobiernos y las organizaciones mundiales. En la mayoria

e)

de los casos, las empresas gubernamentales son las que violan
las recomendaciones internacionales sobre la contaminacion,
sobre todo en la industria petrolera, como se ha visto en las es-
tadisticas. En el caso de México, las industrias estatales son las
que ocasionan los mas grandes estragos en el medio ambiente,
como la alteracion de los habitats, los cambios climaticos, la so-
breexplotacion y la contaminacion del aire y del agua.

El cambio de los consumos. El empleo de envases y empa-
ques no degradables, trae como consecuencia la escasez de
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materias primas naturales, y es lo que ha provocado mas
contaminantes.

f) Los ecosistemas terrestres. La necesidad de aumentar la pro-
duccién ha ocasionado la transformacion de las tierras de cul-
tivo. La necesidad de nuevas tecnologias ha sido también en
parte la causa de la destruccidon de los ecosistemas, asi como
las pruebas nucleares en el desierto de Nevada, EUA que han
tenido consecuencias graves en los océanos, y los diferentes
accidentes nucleares que han ocurrido en el planeta.

g) Los ecosistemas marinos. En este campo ha habido sobreex-
plotacién, provocando con ello problemas en los suministros
de estos productos. El desarrollo petrolero ha ocasionado un
nuevo problema ecoldgico muy grave con la implantacién de
pozos petroleros en los océanos.

2.3. SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA DEL MEDIO AMBIENTE

En afos recientes se ha registrado un cambio de clima. La tempe-
ratura mundial ha aumentado alrededor de 0.6 °C, los patrones de
precipitacion han sido alterados y el nivel medio del mar ha subido
entre 10 y 20 cm. Esto ha provocado tsunamis, terremotos, mareja-
das, entre otros fendmenos naturales en los que la humanidad ha
perdido muchas vidas humanas.

Entre otros de los factores del cambio climatico en los ecosiste-
mas se encuentran las modificaciones en la distribucion de las es-
pecies, el tamafio de las poblaciones y las épocas de reproducciéon
0 migracion.

Gracias a que existen organismos internacionales que se han pre-
ocupado por un desarrollo sustentable, las condiciones en contra de
la contaminacién han disminuido. Entre estos organismos, los mas
importantes son:
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El gaTtT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio), que tiene como principal funcion regular la politica
de aranceles entre las paises miembros, no obstante entre sus
preocupaciones adicionales establecid el Comité sobre Comer-
cio y Medio Ambiente, con el fin de proteger el desarrollo eco-
nomico sustentable con una calidad de vida mejor.

)La uncrap (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo), entre otras actividades, busca la interaccion
entre las politicas de comercio y de medio ambiente, mediante
acuerdos de los paises miembros.

EL pNuMa (Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente), organismo que, desde el aspecto legal, vigila el derecho
ambiental internacional, la economia ecoldgica y la regulacion
de informacién ambiental y cientifica, para el desarrollo de los
paises.

La ocpe (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmi-
co) integra las politicas y principios de orientacién ambientales
y econdmicas de los paises miembros. Ha establecido princi-
pios como el del usurario o pais que contamina, paga.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(acaaN), que surge en el marco del TLc y que aplica también
para México. Los paises deben aceptar el acuerdo de manera
compatible con la proteccion del medio ambiente e impulsar
el desarrollo sustentable y el reconocimiento de los convenios
ambientales internacionales. En el marco de este acuerdo que-
da estrictamente prohibido atraer inversiones por medio de
canonjias. Los paises deben aplicar su legislacion ambiental e
imponer multas en caso de cometer alguna falta.
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La onvu (Organizacion de Naciones Unidas). El desarrollo am-
biental trata de conseguir una vida mejor y para esto se requie-
re cuidar el medio ambiente, las especies vivas, los ecosistemas
y, lo mds importante, el ser humano. Es por ello que la onu se
preocupa por el fenomeno de trata de blancas, en el que se ven
involucradas mas de 2 millones de mujeres al ano, y lo cual
resulta alarmante porque a la mayoria de ellas se les destina a
la prostitucion y a la esclavitud.

La cepaw (Convencion para la Eliminacién de todas las For-
mas de Discriminacion de la Mujer). En una conferencia de
Naciones Unidas efectuada en 2011, este organismo exhorto
a todos los paises del mundo a crear leyes que defiendan a la
mujer y a evitar la discriminacion de razas en el mundo. A raiz
de ello, algunos paises han creado leyes en ese sentido, pero
en muchos faltan regulaciones que combatan el problema de
discriminacion hacia el ser humano, asi como medidas que le
brinden todos los derechos a vivir y trabajar. Francia y Espafia
tenian el problema de los inmigrantes espafioles que buscaban
establecerse en Francia, y ;cudl fue la soluciéon? Integrarlos
al desarrollo del Mercado Comtin Europeo. Hoy, el problema
ha desaparecido y las fronteras estdn abiertas para los espafo-
les que ahora pueden transitar libremente por todos los paises
del Mercado Comun Europeo. Lo mismo podria hacer Estados
Unidos con México y los paises centroamericanos. En lugar de
comprarles sus materias primas baratas, deberia beneficiar el
desarrollo econdmico de estos paises, no bloquear el desarrollo
de las empresas nativas ni obligar a esas naciones, a través del
tratado del TLc, a desmantelar sus industrias como sucedid en
el periodo de un ex presidente mexicano, y lo cual cre6 desem-
pleo, hambre, inflacion, devaluaciones y una crisis economica
nacional.
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2.4. EL. NUEVO DESARROLLO ECONOMICO
CON EQUILIBRIO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Se ha definido al desarrollo sustentable como un fenémeno que
busca satisfacer las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades.

La onu ha establecido politicas para la proteccion del medio
ambiente, principalmente sobre la desertificacion, el desarrollo
sostenible, la proteccion de los bosques, el aire y la capa de ozono,
medidas de seguridad nuclear y medio ambiente, como la prohibi-
cion de pruebas nucleares, asi como el cuidado de estados insulares
con desarrollo de poblaciones de peces y aves migratorias. La onu
ha hecho énfasis en los puntos anteriores debido a los problemas
ambientales que estamos viviendo.

Otro problema actual de suma importancia que debe tomarse en
cuenta, son las migraciones, los movimientos de gente de un pais a
otro para conseguir un mejor modo de vida, que por falta de recur-
sos no puede ofrecerles el pais de origen. Esta situacion ha causado
miles de muertes, como podemos ver los nombres de los que han
fallecido en el muro que divide a México y Estados Unidos, de per-
sonas que quisieron pasar al otro lado y que ahi fueron acribilladas.
Cabe destacar la insensibilidad de los paises ante esta situacion, ya
que mucha gente se preocupa mas por la muerte de los delfines que
por la de los seres humanos. Por eso es importante que los tratados
de desarrollo sustentable incluyan la cuestion de la migracién de las
clases trabajadoras. En Europa, este problema se soluciono, de al-
guna manera, con la caida del muro en Berlin y la incorporacion de
ciudadanos espafioles en el Mercado Comun Europeo, como ya se
menciond mas arriba.

Francia y Espana han celebrado tratados para que la clase trabaja-
dora, sobre todo en el campo, labore en Francia cuatro meses al afio
y regrese a sus lugares de origen. Esto se da cada ano, sobre todo
en la temporada de la vendimia. Este tipo de tratados nos ensena
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que habria que pensar en desarrollar econdmicamente al mundo
y no sdlo explotarlo. El mercado comun integré a todos los paises
en uno solo, abrid la politica a seguir que consiste en procurar el
desarrollo de todos los paises integrantes, y los resultados han sido
excelentes. Los franceses ya no tienen que cuidar que los espafioles
entren ilegalmente a Francia, o que los alemanes crucen de la misma
manera Berlin, de norte a sur.

Sin proteger el medio ambiente es dificil lograr el desarrollo eco-
nomico sustentable, asi como una vida digna y mejor, para la huma-
nidad. El petroéleo y sus derivados son los principales contaminantes
por su dificil degradacién en el medio ambiente. Por otra parte, el
petroleo ha salvado a la humanidad, como lo predijo Thomas Ro-
bert Malthus en su teoria del crecimiento, en la cual explicaba que
la poblacion crece en forma geométrica: 1, 2, 4, 8, 16... y asi sucesi-
vamente, mientras que los alimentos, el vestido y los satisfactores
basicos del ser humano lo hacen en forma aritmética: 1, 2, 3, 4, 5, 6...
Lo anterior hubiera provocado una hambruna que pudo evitarse
gracias al desarrollo de la tecnologia. Vemos asi la contradicciéon
que existe entre el desarrollo econdémico y la contaminacion, contra-
diccion que actualmente se estd combatiendo para hacer del desa-
rrollo sustentable una realidad.

Gasolina sin plomo

La gran mayoria de los productos que se consumen en el mundo
provienen del petrdleo, entre ellos la gasolina que es uno de los mas
contaminantes, por los gases que emiten los transportes que utili-
zan este producto. En 1950 se pone de moda la gasolina con plomo
para darle mayor potencia a este combustible y la emision de estos
gases trae como consecuencia una serie de problemas relacionados
con la salud. Al darse cuenta de este problema, las refinerias redujeron
la cantidad de plomo, pero para que no disminuyera asimismo la
potencia de los autos y los octanajes fueran los mismos, se hizo
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necesario que las refinerias instalaran nuevos equipos para produ-
cir gasolina sin plomo.

En el caso de México, se decidié importar la gasolina sin plomo,
lo que representa para el pais muchos millones de dodlares, aproxi-
madamente 7 000 millones de délares. Por este motivo, en el sexenio
de Felipe Calderdn se prometié construir varias refinerias y hasta
el dia de hoy, esto no se ha cumplido. La construccidon de estas re-
finerias resulta vital en nuestro pais por varias razones: para evitar
la fuga de divisas y de empleos, asi como la contaminacién. Somos
productores de petrdleo y venderlo en crudo es una pérdida para
el pais. Aqui, se incrementa el costo de produccion de gasolina sin
plomo y por este motivo no se ha modernizado la planta producto-
ra de este combustible. El intercambio de plomo se convirtié en un
negocio adicional y las refinerias no tienen ganas de cambiar la ga-
solina con o sin plomo por otro tipo de materia prima para producir
combustibles que los sustituyan.

Los programas para evitar que las refinerias produzcan gasoli-
na con plomo en Estados Unidos han surgido de la Environmental
Protection Agency (Era), la cual organizd concursos para reducir
el plomo de la gasolina y los cuales fueron ganados por quienes
produjeron este combustible con menos plomo, que segun el orga-
nigrama de era fue de 1.1 gramos por galon. Debido al bajo rendi-
miento a raiz de la pérdida de plomo, se agregaron otras sustancias
a la gasolina para que el rendimiento no disminuyera, tales como el
benceno, el tolueno y los xilenos, los cuales son cancerigenos en si
mismos y han aumentado las emisiones de compuestos organicos
volatiles (cov) en el medio ambiente, provocando otros problemas.
Es necesario pensar de forma que los automdviles utilicen energia
eléctrica o gasolinas fabricadas con otras materias primas.

A continuacion analizaremos los principales componentes del
petrdleo:

a) El petroleo, aceite de roca, es una mezcolanza semejante de arre-
glados organicos, primariamente hidrocarburos, incompatible
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con el agua. Se conoce como petroleo crudo o crudo. La medida
de venta es el barril y normalmente el precio es en dolares.

b) El petrdleo procedente del zooplancton y las algas, que colo-
cados en grandes cantidades en fondos atdxicos de mares o
zonas lacustres del pasado geoldgico, con el tiempo fueron en-
terrados bajo capas de sedimentos. La transformacion de éstos,
debido al calor, se convierte en un craqueo natural, y la presion
durante la diagénesis produce, en sucesivas etapas, desde be-
tan a hidrocarburos, que con el tiempo y por ser mas ligeros
ascienden hacia la superficie, por tener menor densidad.

Medir los volimenes de petroleo liquido en barriles, de 42 galo-
nes estadounidenses, equivalen a 158 987 294 928 litros, y los volua-
menes de gas en pies cubicos equivalen a 28 316 846 592 litros; en
otras regiones ambos voliumenes se miden en metros ctibicos.

Composicion

El petrdleo estd formado principalmente por hidrocarburos, que
son compuestos de hidrégeno y carbono, en su mayoria parafinas,
naftenos y aromaticos, junto con cantidades variables de derivados
saturados homologos del metano (CH,). Su férmula general es C_
H2r1+2'

Ademas de hidrocarburos, el petréleo contiene otros compuestos
organicos, entre los que destacan sulfuros organicos, compuestos de
nitrégeno y de oxigeno. También hay trazas de compuestos meta-
licos, tales como sodio (Na), hierro (Fe), niquel (Ni), vanadio (V) y
plomo (Pb).

El petrdleo crudo se clasifica segtin su lugar de origen y con base
en su densidad o gravedad puede ser ligero, medio, pesado, extra
pesado; de acuerdo con los refinadores puede ser crudo dulce, que
significa que contiene relativamente poco azufre o acido. Cuando
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contiene mayores cantidades de azufre se necesitan mas operacio-
nes de refinamiento para cumplir las especificaciones actuales de
los productos refinados.

Entre los crudos destaca el llamado Brent Blend, compuesto de
quince crudos procedentes de campos de extraccion en los sistemas
Brent y Ninian de los campos del Mar del Norte. Este crudo se al-
macena y carga en la terminal de las Islas Shetland. La produccién
de crudo de Europa, Africa y Oriente Medio sigue la tendencia mar-
cada por los precios de este crudo. El crudo mexicano es cotizado
seglun su regidn y por su pureza, pero siempre nos lo pagan mas
barato por la necesidad que tenemos de venderlo para pagar la deu-
da publica que los politicos han generado y que deben a la banca
mundial. E1 West Texas Intermediate (wrr) es el promedio que rige
las politicas de precios para el crudo estadounidense. Dubai se usa
como referencia para la producciéon del crudo de la region de Asia
y del Pacifico. El Tapis de Malasia se usa como referencia para el
crudo ligero del Medio Oriente, y el Minas de Indonesia constituye
la referencia para el crudo pesado, también oriental.

Los principales paises productores de petroleo en el mundo son:
Arabia Saudita, con el Arabia Ligero; Nigeria, con el Bonny Ligero
de Nigeriam Fateh; México, con el Dubdi del Istmo; Argelia Minas,
de Indonesia; Saharan Blend, de Argelia; Venezuela, con el Tia Jua-
na Light de Venezuela.

La Organizacion de Paises Productores de Petréleo (orEp)
intenta mantener los precios, subiendo o bajando su produccion,
y tomando en cuenta la calidad del petroéleo. Segiin el American Pe-
troleum Institute, el petroleo se clasifica en “liviano”, “mediano”,
“pesado” y “extra pesado”-. El crudo ligero tiene gravedades API
mayores a 31,1°AP. El crudo mediano tiene gravedades API entre
22,3 y 31,1°API. El crudo pesado tiene gravedades API entre 10
y 22,3°APL. Y el crudo extra pesado tiene una gravedad de menos
a 10°APL

Existen mas de mil derivados del petroleo. Entre los principales
se encuentran los combustibles y los precios estan en funcion de su
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produccion. Gracias al petroleo se pudo vestir a la humanidad, y se
le pudo proporcionar alimento y energia.
A continuacion, la figura 1 muestra una torre de destilacion.

m Gas (butano y propano)

150°C
—"""¢_ Gasolina ligera (nafta)
200°C

L Gasolina pesada (stuper
300°C P ( P )

Petréleo _TLJLTUH: Keroseno
bruto 370°C | Gaséleo

3= Fuel doméstico

é 400°C

Horno de
destilacion|

Fuel pesado

Ficura 1. Torre de destilacion.

El petroleo natural se extrae de la naturaleza y se transforma para
poderlo utilizar en diferentes formas. Ha sido el factor de desarrollo
de las industrias actuales, y en un futuro posiblemente pueda ser
sustituido en alguno de sus derivados, como la gasolina y otros com-
bustibles, que son los que mas ocasionan problemas de contaminacion.

Las empresas mas importantes son ARAMCO, de Arabia Saudita;
National Iranian Oil Company, de Iran; Petrdleos de Venezuela So-
ciedad Anonima PDVSA, de Venezuela; China National Petroleum
Corporation, de China; Kuwait Petroleum Company, de Kuwait;
Libia Nacional Oil Co., de Libia; Petroleos Mexicanos (Pemex), de
Meéxico; y Abu D.National Oil Co., de Libia. En el caso de la mayor
empresa rusa, Lukoil, la propiedad gubernamental es parcial.

Segun calculos de las organizaciones petroleras mundiales, las re-
servas actuales durarian aproximadamente 42 afios. Se calcula que
quedan unas 143 000 millones de toneladas, sin tomar en cuenta los
nuevos yacimientos que se vayan descubriendo. ;Cuadl seria el futu-
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ro del mundo sin petrdleo? El panorama es dificil, por ello Estados
Unidos estd guardando grandes reservas de petrdleo crudo.

La combustion de los derivados del petrdleo genera productos resi-
duales: particulas, CO,, SO, (6xidos de azufre), NO, (6xidos nitrosos).

El Instituto Mexicano del Petroleo (1mp) fue creado para generar
tecnologia petrolera propia y asi reducir los altos gastos que exis-
tian por concepto de importacion de la misma. Se trata de un orga-
nismo descentralizado cientifico, técnico, educativo y cultural, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya funcion radica en
buscar la independencia cientifica y tecnoldgica en el drea petrolera,
asi como cuidar el medio ambiente.

Los derrames de hidrocarburos afectan a la fauna del mar, debi-
do a que no son solubles al agua y acaban con las especies marinas
y de todo tipo. La industria petrolera mundial tiene la obligacién
de acatar las normas y procedimientos en materia de protecciéon
del medio ambiente. Los barcos contenedores de petrdleo conti-
nuamente vierten por accidente este hidrocarburo en el mar, oca-
sionando infinidad de problemas al medio ambiente. Los derrames
de petroleo representan una de las mayores causas de la conta-
minacion ocednica, ya que ocasiona una gran mortandad de aves
acuaticas, peces y otros seres vivos de los océanos, alterando asi el
equilibrio del ecosistema.

En la actualidad, se busca sustituir los combustibles derivados
del petrdleo por el biodiesel, un aceite combustible con caracteristi-
cas comparables al diesel que se extrae principalmente de las semi-
llas oleaginosas de diferentes plantas. También se ha contemplado
el uso de bioetanol, alcohol procedente de restos vegetales, que se
puede utilizar mezclandolo con otros combustibles o para la fa-
bricacidn de éteres, que son las bases para producir combustibles
mas ecologicos. Asimismo, se ha pensado en usar los derivados del
maiz para producir combustibles menos contaminantes, sin embar-
go, surge la cuestion de restarle asi alimentacion al ser humano.

Petroleos Mexicanos (Pemex) es una empresa estatal mexicana
creada en 1938, que cuenta con un monopolio constitucional para la
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explotacion de los recursos energéticos en la Reptblica Mexicana.
Pemex cuenta también con empresas en el extranjero. La mayoria
de los presidentes en turno han querido privatizar esta institucion,
bajo la propuesta de procurar un mejor desarrollo para el pais. Cabe
destacar que cada presidente que llega al poder propone una serie
de reformas, la mayoria de las cuales perjudican al pueblo de Mé-
xico, como la reforma laboral, la reforma a la ley del 1sssTE, a la del
Mss, y la venta de empresas, entre otras.

2.5. ESTRATEGIA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Partiendo de las teorias del desarrollo econémico se ha realizado un
gran recorrido a través de la historia. Por ejemplo, podemos hablar
de la etapa mercantilista con Juan Calvert (1619-1683), en Francia.
También del cameralismo en Alemania (1571-1641), en el cual impe-
ra la creencia crisohedonica, es decir, la preeminencia de la riqueza
monetaria a través de los metales preciosos, el oro principalmente.
Esta teoria fue la que ocasiond la sobreexplotacion y el saqueo de
metales preciosos, como oro y plata, entre otros, de las colonias como
La Nueva Espafia, donde también los espafioles explotaron recursos
no renovables de forma irracional. Asimismo, podriamos mencionar
a la corriente fisiocrata, que se registra en Francia y cuyo principal
representante es Francois Quesnay (1694-1774), quien defiende las
industrias extractivas y agricolas para lograr el desarrollo economi-
co, modelo que nosotros adoptamos, toda vez que nuestra economia
depende principalmente de las industrias extractivas, como la petro-
lera, y de la agricultura. La exportacion de materias primas e impor-
tacion de productos manufacturados mantiene nuestro estatus de
pais subdesarrollado. Habria que voltear esta balanza para ser parte
del primer mundo y asi exportar manufacturas e importar materias
primas que nos falten para poder desarrollarnos econémicamente.
Con el sistema de produccién capitalista surge el problema de la
biosfera. Sin embargo, el deterioro ambiental no es s6lo consecuen-
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cia del desarrollo técnico, sino también de la explotacion irracional
de los recursos naturales, sobre todo del recurso energético que, a
su vez, ha influido notablemente en la orientacion de la técnica. En
la universidad de Yale en EUA, la directora de cuidado de bosques
tropicales elabord programas para evitar la deforestacion de los
mismos, orientando asi a los paises a seguir politicas que controlen
la erosion de los bosques, e implantando politicas de subsidios a los
propietarios para que no talen los bosques y en cambio siembren
o destinen espacios para el ganado. Asimismo, dichos programas
buscan inculcar nuevos desarrollos de siembra dentro del bosque,
para cultivar diferentes tipos de productos que generen ingresos
como la yerba mate que es muy cotizada en Sudamérica.






CAPITULO 3

HERRAMIENTAS ANALITICAS
DEL MEDIO AMBIENTE,
SITUACION ACTUAL Y FUTURA

LAs HERRAMIENTAS analiticas del medio se refieren a una serie de
mecanismos para evaluar el riesgo actual. Para una mejor identifi-
cacion del peligro, se parte de la evaluacion de la exposicion y de
la evaluacion del efecto, para seguir con la prediccion de la razon
de emisiones y las pruebas de dosis respuesta, que resultan necesa-
rias para determinar la calidad del medio ambiente, asi como para
procurar la salud humana y ambiental y para detectar los riesgos a
través de un analisis de los contaminantes. Ante la incertidumbre
respecto del problema de la contaminacion del medio ambiente, es
necesario usar instrumentos que nos indiquen el grado de avance
del problema para tratar de dar la solucion al mismo.

3.1. DEcLARACIONES DE EstocoLmo, JAPON Y CANCUN

La Declaracién de Estocolmo es un documento sobre una ley inter-
nacional ambiental, en el cual se reconoce el derecho a conservar un
ambiente natural saludable.

En La Declaracién de Canctin se sientan las bases para la creacion
de un nuevo organismo latinoamericano y del Caribe, con la pre-
sencia y tutela de EUA y Canadd, y contiene acuerdos en todos los
ordenes de la vida continental.

71
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En La declaracion de Japdn se reestablecen relaciones entre
Japdn y los paises del Sistema de la Integracion Centroamerica-
na (Sica), con una vision estratégica, basada en las relaciones de
amistad y de cooperacién alcanzadas, manifestdndose asi en una
inversion hacia el futuro.

3.2. INFORME DE LA CoMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO DE LAS NacioNEs UNIDAS

El concepto de sustentabilidad surge como resultado de los estu-
dios realizados sobre el medio ambiente y su relacion con la situa-
cion econdmica actual, orientados al logro de una vida mejor para
las actuales y futuras generaciones, con el fin de asegurar una mejor
vida futura para la humanidad. La Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo (cMMmaD) es la pionera en estos estudios so-
bre el desarrollo econdmico sustentable, con el fin de que, sin mermar
el desarrollo actual, exista la garantia de un desarrollo economico
sustentable para las nuevas generaciones, asi como de producir con
el maximo beneficio sin sacrificar las generaciones futuras.

La preocupacion es hacer comprender a los paises que lo que afec-
ta a un pais afecta a todo el mundo en relacion con los problemas
ambientales. La globalizacion del medio ambiente es una necesidad
que todos los paises del mundo deben tener en cuenta.

En el informe de la cmMmAD se crea la conciencia de que no esta-
mos solos, de que existe una globalizacion del desarrollo ambiental
y que lo que afecta a un pais, a largo plazo afecta a todo el mundo.
Que las soluciones son globales, holisticas.

Existe una lucha entre proteger los ecosistemas y procurar el de-
sarrollo econdmico de los paises, sin pensar que la degradacion del
medio ambiente a todos afecta. Por ejemplo, se pensé que la reciente
explotacion de pozos profundos en los océanos solo afectaria a las
naciones que se ubican frente a estas costas, cuando en realidad no
es asi; dicha explotacion afecta a todo el mundo, los signos de de-
gradacion son mundiales, no aislados.
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La supeditacion de la naturaleza a las necesidades humanas es una
cuestion que ha sido siempre analizada por las sociedades avanza-
das y hace ya tiempo algunas de ellas como Francia han empezado
a preocuparse por el medio ambiente. Anteriormente, se pensaba
que el desarrollo economico mal planeado sin sustentabilidad no
afectaba a los paises, se creia que los recursos eran ilimitados y
que no existian problemas derivados de una explotacidén excesi-
va. Se tenia un gran desconocimiento de los problemas del medio
ambiente, hasta que algunos paises empiezan a sufrir problemas
ocasionados por el cambio climatico, como inundaciones, asi como
problemas de salud generados por la contaminacion del medio
ambiente, cuando los cientificos comienzan a preocuparse por la
situacion actual. Son los politicos, los educadores, los cientificos y
todos aquellos que planean y dirigen el desarrollo industrial, los
que deberian crear una conciencia social entre la poblacidn, relacio-
nada con la creacion de una civilizacion evolucionada que respete
el medio ambiente, la naturaleza, que es la que nos proporciona
los alimentos. Los agricultores y, en general los responsables del
sistema productivo, tienen que tomar en cuenta esta situacion que
no debe seguir pasando inadvertida.

El problema de las drogas, que contamina la salud del ser huma-
no, ha provocado 50 mil muertos en México, es decir, mucho mas
muertos que la guerra del Medio Oriente. Este problema se conside-
ra normal, sin pensar que esta alcanzando proporciones mundiales
y no se le da la importancia que se merece. Los intereses econdmicos
son mas fuertes, sin embargo, no hay que esperar hasta que el pro-
blema crezca como en el caso de la problematica ambiental, y evitar
que en un momento dado no pueda, incluso, controlarse y que cau-
se estragos mayores.

En la actualidad, el medio ambiente y el desarrollo no siempre
son contradictorios, como sucedia con frecuencia en el pasado, sino
que el nuevo desarrollo se puede complementar para lograr un
desarrollo sostenible y sustentable. Esto tltimo sucede siempre y
cuando los industriales estén dispuestos a invertir en este campo.
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Un ejemplo seria la explotacion de maderas en el norte de Francia,
donde grandes extensiones se destinan a la siembra de arboles que
progresivamente se cortan y se siembran de nuevo, bajo las politicas
de una explotacidn racional, toda vez que la economia y el medio
ambiente no pueden tratarse por separado.

La economia ecoldgica plantea un desarrollo sustentable a futu-
ro, con crecimiento econdmico, sustituyendo asi un modelo econo-
mico aislado con uno que contempla un crecimiento ecologico. La
economia debe ajustarse a las exigencias de la ecologia y del bienestar
social universal.

La cmmaDp no distingue entre clases sociales ni legisla a favor de
ningdn grupo, sino que pretende evitar el desarrollo sin proteccion
del medio ambiente y se preocupa por las generaciones futuras del
mundo en general. Su objetivo radica en satisfacer las necesidades
de bienes y servicios presentes sin afectar a las generaciones futu-
ras y sin comprometer la satisfaccion de las generaciones presentes.
Entre los factores que trata se encuentra buscar una vida mejor para
todas las generaciones futuras, sin importar su estatus social, in-
dicando claramente que debe buscarse la igualdad dentro de cada
generacion. El desarrollo sostenible requiere la satisfaccion de las
necesidades basicas de todos, a quienes hace extensiva la oportuni-
dad de satisfacer sus necesidades y de acceder a una mejor forma de
vida, incluyendo el nivel de vida.

Estamos contribuyendo paulatinamente con la muerte térmica
del universo a raiz del desarrollo industrial de las grandes poten-
cias, dudando del desarrollo sustentable ante tales eventos. Algu-
nos autores cuestionan que se pueda dar la sustentabilidad, debido
al crecimiento inevitable de las grandes potencias industriales y sus
intereses de maximizar las ganancias de sus empresas.

La teoria de la sustentabilidad indica que el capital natural puede
ser sustituido por capital humano, y se define como el responsable
de funciones medio ambientales esenciales. Esto deberia preocupar-
nos, ya que mientras aquél no pueda sustituirse por capital humano
o nuevas tecnologias, no podran alcanzarse los cambios profundos
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en la sociedad, como la revolucion energética, la revolucion técnica
y la revolucién cultural, necesarias en todos los paises del mundo.
La busqueda a futuro de un desarrollo sustentable sin contamina-
cién, que procure el cuidado del capital natural es responsabilidad
de toda la sociedad y de los gobiernos.

En un periodo que va del 2005 al 2014, la oNu se ha venido esfor-
zando en crear una serie de programas para crear consciencia res-
pecto del desarrollo sustentable, a raiz de los problemas actuales de
contaminacion que se han presentado en varios paises del mundo.
Para ello, nombro a la uNesco como érgano responsable de la pro-
mocion de dichos programas a todos los niveles escolares, llegando
también a las universidades, y de todos los medios de promocion
posibles para crear conciencia ecologica entre la poblacion mundial,
con el fin de alcanzar el desarrollo sustentable.

3.3. CoSTOS Y BENEFICIOS

En un analisis de costos y beneficios es necesario tomar en cuenta
los aspectos econdmicos y sociales, el medio ambiente, la biosfera, el
capital natural y los aspectos geoldgicos en que nos movemos, con
el fin de realizar evaluaciones individuales para cada caso. Un pro-
yecto a estudiar en el sur de México es diferente a uno del norte, por
tanto, es necesario realizar un estudio diferente para cada proyecto.

En los paises subdesarrollados los costos de los programas am-
bientales son distribuidos entre los diferentes grupos ecologistas y
el gobierno, y los ingresos obtenidos son para procurar una vida
mejor a toda la poblacion. Los costos ambientales son calculados
dentro del proceso productivo y de esta forma el costo-beneficio no
afecta a la poblacion y puede estimarse correctamente.

El problema ambiental se ha dividido en dos aspectos: uno, que
aborda la cuestion desde el punto de vista de las particulas contami-
nantes, y es estudiado por la ingenieria econémica ambiental. Con-
siste en solucionar los problemas ambientales como el tratamiento
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de las aguas residuales, el problema de la calidad del aire ocasio-
nado por la contaminacion de gases, a través de tecnologias mas
avanzadas que mejoren la calidad de los combustibles que consu-
men los transportes, asi como la conservacion de bosques y playas
en general, en fin, estudia todos los problemas que se presentan en
un pais relativos al cuidado del medio ambiente.

El otro aspecto es a nivel macroecondmico, con programas nacio-
nales y mundiales considerando el costo-beneficio a nivel global, asi
como los costos que afectan a las empresas de cierto pais o region.

Los gobiernos tienen que considerar los costos a nivel nacional e
internacional, para prevenir los problemas futuros y restaurar los
desastres actuales.

La empresas que contaminan mas debido a su tecnologia atrasada
son las industrias pequenas y esto se debe a que los costos ambienta-
les de una pequefia empresa son mas caros que la de una mediana o
grande, por sus bajos voliumenes de produccion. La industria de la
mineria, por ejemplo, tratando de maximizar sus utilidades, genera
producciones exhaustivas y contaminantes deteriorando el medio
ambiente, ademas de explotar y producir productos no renovables
que se agotan. En las minas, el principal contaminante es el mercu-
rio, lo cual afecta a un area de mas de veinte kildémetros cercana a
las minas, y las grandes descargas de lodo contaminado van a parar
a los rios, lo cual provoca problemas serios para las poblaciones
aledanas. En la selva tropical, los bosques estdn amenazados por los
desarrollos mineros, inclusive, los parques nacionales.

Existen factores que causan un impacto local extremamente fuer-
te, como en el caso de los bosques de Brasil, donde la supervivencia
ha obligado a devastar la selva con el fin de sembrar, utilizando la
madera como combustible para producir acero, por falta de minas
de carbon natural.

Otro factor lo constituyen las condiciones infrahumanas que se
viven en las minas, ocasionadas por explotaciones excesivas, lo cual
trae como consecuencia, para los trabajadores y los que viven en los
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alrededores, deficiencias de salud, seguridad, y la carencia de una
politica ambiental adecuada.

Ademads de la mineria, la extraccion de petroleo ha provocado
innumerables problemas al medio ambiente y, para la solucion de
estos problemas, el costo-beneficio ha sido alto. En el caso de Mé-
xico, como propone un funcionario, convendria exportar la gasoli-
na que actualmente se produce, en lugar de construir una refineria
para procesar gasolina sin plomo, o de comprar, en Estados Unidos
fabricas productoras de gasolina sin plomo que resultan obsoletas.
Sin embargo, en lugar de ello se prefiere seguir importando el com-
bustible y vender la materia prima a precios bajos.

La forma de activar la balanza de pagos en forma favorable con-
siste en reducir los costos de las nuevas inversiones, otorgar incen-
tivos, y ofrecer una capacitacion ecoldgica a las nuevas y actuales
empresas. Las empresas maquiladoras generan flujo de capital ha-
cia el extranjero y por ello el beneficio es poco y el costo ecologico
muy alto. Este tipo de inversiones no es muy favorable, en cambio
resultan mas convenientes las inversiones directas.

3.4. LA TECNOLOGIA, EL PRINCIPIO DE EQUIMARGINALIDAD,
LOS COSTOS MARGINALES Y LA OFERTA Y LA DEMANDA

La tecnologia

La tecnologia puede servir para coadyuvar la conservacién del me-
dio ambiente, ante los adelantos tecnoldgicos que a raiz de la Revo-
lucion Industrial dieron al mundo la oportunidad de desarrollarse,
y que en gran parte provocaron la contaminacion actual.

Los satélites artificiales monitorean los desastres ecologicos como
incendios, ciclones, el rumbo que tomaran éstos, es decir, advierten
la presencia de cualquier fendémeno meteoroldgico que amenaza a la
humanidad, y gracias a esto los pueblos se protegen ante un ciclén o
cualquier otro problema ambiental.
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Por cuestiones de costos, se cambiaron algunos productos natu-
rales por sintéticos, pero el problema vino posteriormente debido
a los residuos que éstos producian y que no se degradan con el
tiempo. No obstante, los nuevos procesos tecnoldgicos vinieron
a solucionar este problema con el reciclaje de muchos productos,
como los plasticos, el vidrio, el papel, el caucho y otros articulos
que evitan la extincion de ciertas materias primas, que son nece-
sarias para la vida humana en general. La fibra de nylon vino a
sustituir a la seda, la fibra poliéster al algodon, la fibra acrilica a la
lana, el plastico al vidrio, todo lo cual vino a evitar problemas y
salvo a la humanidad. Las fuentes de energia renovables, como la
energia solar, la edlica o la geotérmica no se agotan y, en general,
contaminan menos que las fuentes no renovables, como el carbon
o el petrodleo.

En general, podriamos enumerar infinidad de productos que la
tecnologia ha desarrollado para que el ser humano logre una vida
mejor, como las industrias tecnologicas de la informatica, la comu-
nicacion y la agricultura. No obstante, este desarrollo industrial y
econdmico ha provocado un deterioro ambiental alarmante. La na-
turaleza se ha afectado en forma alarmante y es con las herramien-
tas tecnologicas existentes como puede salir adelante.

El principio de la equimarginalidad

El mundo industrial y la produccion de bienes y servicios estan su-
jetos a bienes escasos, por este motivo el individuo tendra que de-
cidir en qué utilizara los recursos, cual es el que le da una utilidad
mayor. Esto mismo sucede cuando tenemos que elegir un proyecto
que beneficie a una comunidad, debemos analizar cudl es priorita-
rio, cudl causa mayores problemas al medio ambiente y, como con-
secuencia, cudl tiene prioridad.

Cuando tenemos una provision de un bien o de un ingreso para
la realizaciéon de una obra, usaremos dicho bien proporcionada-
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mente, de forma que la ganancia que se obtenga sea igual a la pér-
dida de donde la ganancia fue sustraida. Partamos de un ejemplo:
existen dos empresas gubernamentales de transporte, el metro y el
tranvia. Para operar, las dos empresas de transporte requieren mo-
ver 100 000 pasajeros. Si la inversion fue igual para las dos, supone-
mos que cada empresa moveria 50 000 pasajeros, pero el estudio de
costos nos indica que los costos marginales de la empresa de tran-
vias ascienden a 12.00 pesos por pasajero, mientras que en el metro,
los costos marginales son de 8.00 pesos por pasajero. Para igualar
el costo marginal tendriamos que reducir el transporte de pasajeros
por tranvia en una unidad y los costos caerian a 8.00 pesos, e incre-
mentar los pasajeros en una unidad para que los costos aumenten
a 8.00 pesos. Asi, se estan transportando los 100 000 pasajeros, pero
existiria un ahorro de 12.00 pesos — 8.00 pesos = 4.00 pesos de aho-
rro. Esto ocasionaria que el costo de los dos transportes se reduzca
en las dos empresas.

Este principio de equimarginalidad es muy valioso a la hora de
analizar y valorar un proyecto de transporte publico, toda vez que
ayuda a obtener asi las maximas reducciones de emisiones a partir
de determinada cantidad de recursos y, en general, ayuda al anali-
sis de cualquier otro proyecto.

Los costos marginales

El costo marginal es cuando una empresa aumenta su produccion
en una unidad y sus costos totales crecen en la mayoria de los ca-
sos. Este incremento en los costos totales recibe el nombre de costo
marginal.

El costo marginal disminuye cuando se incrementa la produc-
cidn, ya que cada trabajador aumenta la produccién mas que el ni-
vel de produccion anterior. No obstante, a partir de determinado
nivel, aparecen rendimientos marginales decrecientes y obedecen a
la ley de rendimientos marginales decrecientes.
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Las transferencias que se realizan de la empresa “A” a la empresa
“B” por ser ésta mas productiva, deben proseguir hasta que las nue-
vas adiciones de un factor a una determinada industria no produz-
can mds ganancias que sus adiciones a cualquier otra, o cuando los
costos marginales se igualen a los beneficios marginales. Esta forma
nos sirve para determinar que los precios sean iguales y se maximi-
cen al bienestar social en el caso de empresas gubernamentales. La
utilidad marginal es una expresion en los beneficios sociales, deri-
vados del consumo de una unidad adicional de producto. El costo
marginal mide el costo que implica producir esa unidad adicional
para la sociedad: si el costo es menor que la utilidad marginal es
conveniente producir u ofrecer el servicio adicional.

Segun la ley de la demanda, los consumidores tratan de igualar
el precio a su utilidad marginal. Esto supone que las empresas gu-
bernamentales que prestan un servicio, como el metro, en el caso de
Meéxico tendran que igualar los precios que cobren con los costos
marginales, lo cual representaria la utilidad marginal maxima para
el publico y los beneficios serian los maximos.

Este tipo de calculos y previsiones sirve a las empresas en el mo-
mento de determinar cuanto producir de un bien o servicio, sea
empresa publica o privada, y lo mismo para cuando se quiera de-
terminar cuanto hay que producir de cierto articulo o se quieran
establecer los niveles de la calidad ambiental. Para resolver este pro-
blema del costo marginal de produccion de la empresa en estudio
en un mundo competitivo, es importante ubicar en qué nivel se en-
cuentra la empresa en relacion con las demas empresas.

La oferta y la demanda

La ley de la oferta y demanda es basica para el estudio de pro-
duccién de las empresas ya que ésta es la que determina el precio de
equilibrio del mercado, ademas de servirnos para la explicacion de una
serie de fendmenos en el proceso de produccion.
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Demanda insatisfecha X

Y

GRrAFICA 1. La oferta y la demanda.

En la grafica 1, el punto donde se cruza la oferta con la demanda
nos indica el precio de equilibrio o sea, donde no queda deman-
da insatisfecha, donde el productor y el vendedor obtienen el maxi-
mo beneficio.

La curva de demanda individual muestra la cantidad que un in-
dividuo estd dispuesto a adquirir a un determinado precio.

La curva de demanda entre disponibilidad marginal para pagar
un bien o servicio, es la forma de demostrar sus aptitudes sobre este
bien o servicio. En el caso de un bien publico podemos, a través de
la demanda de mercado, saber las preferencias de los consumidores
sobre un servicio publico o bien y decidir qué realizar en funcién de
la satisfaccion maxima de mercado.

El postulado de la oferta y la demanda implica tres leyes:

a) Cuando la demanda excede a la oferta. En este caso, el precio
tiende a elevarse, porque el precio es inverso a la demanda.

b) Cuando el precio aumenta la demanda tiende a disminuir o la
oferta a aumentar para que éste baje.
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c) Cuando la demanda es igual a la oferta. En este punto es cuan-
do se cruzan las curvas de demanda y oferta y es cuando am-
bas estan en equilibrio.

Al obtener nuestro precio de mercado podemos compararlo con
el costo beneficio de nuestra empresa o proyecto ambiental para
determinar los ajustes necesarios en la prevision de beneficios am-
bientales. Podemos utilizar los costos de oportunidad sobre la uti-
lizacion de los recursos empleados. Por ejemplo, en el caso de la
Ciudad de México se pretende construir vias férreas en el centro de
la ciudad para instalar trenes eléctricos o tranvias que existian ante-
riormente y que algun funcionario los elimind, como ahora sucede
con algunas rutas de los trolebuses que han quitado o la decision
de construir un monorriel o el metrobts. La decision tiene que ser
en funcidén al costo beneficio, a lo que el municipio tiene que pagar
y al beneficio ecoldgico que reportara. Uno de los problemas en la
construccion de nuevos proyectos es la diferencia de intereses de
la administracion en turno y de la siguiente administracion, lo cual
ocasiona discontinuidad y grandes pérdidas para la sociedad, ya
que en ultima instancia las obras son financiadas con recursos de
la misma sociedad que se recaudan a través de impuestos. Por esto
es muy importante que los proyectos que afecten a la sociedad o a
determinados sectores sean construidos con anuencia de ésta y con
estudios técnicos y ecoldgicos de todos los sectores.

Los criterios basicos para evaluar las politicas ambientales que
debemos considerar principalmente son: los costos-beneficios, su
equidad y su capacidad de lograr reducciones en contaminaciéon
eficientes y efectivas en costos, sin darle prioridad al beneficio per-
sonal del empresario o funcionario en turno que dirige los planes
de gobierno. También, los incentivos que suministran las personas
para buscar mejores soluciones, la posibilidad de que sean cumpli-
das y que se cuente con capital humano y recursos para desarro-
llarlas, y asimismo, que estén de acuerdo con los preceptos sociales
y morales de la sociedad donde se quieren realizar.



CAPITULO 4

EL IMPACTO DEL MEDIO AMBIENTE

4.1. PROGRAMA DE CONTROL
DEL MEDIO AMBIENTE

Los mMpacTos al medio ambiente se dejan sentir cuando existe un
cambio del medio ambiente provocado por una industria o activi-
dad en general. También pueden suceder con la realizacion de un
nuevo proyecto que altere un ecosistema beneficidndolo o afectan-
dolo y, por ende, a la sociedad misma y que ademas modifique as-
pectos politicos, sociales, tecnologicos, industriales y de todo tipo
que dafien o cambien el medio ambiente existente.

Los estudios de evaluacion de proyectos ambientales son los que
indican las actividades que pretenden llevarse a cabo y los efectos
negativos o positivos que pueden causar. Ademas, describen la pre-
diccion, identificacion e interpretacidon de los impactos ambientales;
estudian éstos con el fin de prevenirlos o de aminorar las causas
negativas de los mismos; y prevén que los impactos sobre el me-
dio ambiente sean los minimos y que se apeguen a los lineamientos
de las normas universales. Otro objetivo es disefar programas de
control ambiental con el fin de monitorear los efectos ambientales
registrados para programar su solucion.

La participacion del gobierno es importante para que asesore
a las empresas sobre politicas ambientales, y subsidie a las que
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cumplen con los lineamientos anticontaminantes para promover
las practicas ambientales.

Los derivados del petrdleo y el gas natural, asi como la energia
eléctrica, son los mas utilizados. La contaminacion por los deri-
vados del petrdleo ha sido una preocupacion de la mayoria de los
paises del mundo, para lo cual se han creado leyes y normas que
los rijan con el fin de no contaminar. Las empresas vinculadas a la
explotacion y el comercio de estos productos deben cumplir con las
normas ecologicas. La mineria es otra actividad que también oca-
siona grandes problemas de contaminacion y a la cual hay que estar
constantemente monitoreando. Esto ha ocasionado que los paises
realicen enormes previsiones técnicas y legales, a nivel internacio-
nal para detener la contaminacion y los impactos ambientales que
limitan el desarrollo sustentable.

El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas que nos ro-
dean. La naturaleza es la que nos surte de alimentos y todos los me-
dios para una vida sana, no sdlo para el ser humano, sino para todas
las especies que existen, las cuales estdn relacionadas de manera
equilibrada, si se rompe dicho equilibrio, se provocan problemas
ecologicos a corto o largo plazo.

Los programas de control del medio ambiente se basan en planes
de monitoreo ambiental auxiliados por la tecnologia moderna, con
el fin de controlar los problemas ambientales. Estos programas se
estan actualizando y modernizando constantemente.

Existen varios programas para controlar la calidad ambiental como:

a) Control del agua

El programa de control del agua sirve para medir los grados de con-
taminacion del agua y para vigilar que se cumpla con los estdnda-
res de calidad siguiendo las normas indicadas por la Evaluacion del
Impacto Ambiental. Estos controles involucran a la poblacion y a la
industria, con el fin de prever enfermedades de todo tipo, toman-
do en cuenta las normas internacionales de calidad. El consumo del



EL IMPACTO DEL MEDIO AMBIENTE 85

agua es de 69% por parte de la agricultura, mientras que la industria
consume 23% y el ser humano solo 8%, y del total de agua del pla-
neta, 94% es salada y el 6% restante se encuentra bajo la tierra o los
glaciares. La poblaciéon humana cuenta con 9 000 kilémetros cubi-
cos de agua dulce. Esta cantidad, repartida en todo el planeta, seria
mas que suficiente para satisfacer las necesidades del ser humano.
Pero las aguas pluviales no se reparten equitativamente o los conglo-
merados de habitantes no estan bien ubicados o planeados, porque
éstas se concentran en zonas templadas y en los trépicos himedos,
lo cual conlleva a escasez de agua en algunas zonas del planeta, tales
como el Oriente Medio, el norte de Africa, Centroamérica, el sudeste
de los Estados Unidos y algunas regiones de México.

Entre mas crece la poblacion, mayor es la necesidad de agua; la
escasez es una preocupacion mundial. La mayor demanda de agua
surge de los paises industrializados y como consecuencia, también
la mayor contaminacion. El ciudadano promedio de Estados Unidos
utiliza setenta veces mas agua que el ciudadano medio de Ghana.

La escasez de agua obedece al derroche de la misma en el campo,
que es donde se consume 69% del total de agua, y la mitad de la que
se utiliza para riego no llega a los cultivos por los obsoletos siste-
mas de riego (no se utiliza la aspersion), y por falta de presas para
recolectar el agua en época de lluvia o por depender de presas mal
ubicadas donde se evapora o se fuga el agua.

Actualmente, los paises se preocupan tanto por la calidad como
por la cantidad de agua. La contaminacion del agua es provo-
cada por residuos humanos e industriales, por los nitratos de los
fertilizantes, por la lluvia acida y por la filtraciéon de vertidos de
residuos toxicos.

El Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (Simuvima)
del PNUMA posee actualmente 344 estaciones de vigilancia. En 59
paises, 10% de los rios vigilados estan contaminados, principalmen-
te a causa de residuos humanos. La mayor parte de los rios va a
parar a los océanos donde se mezclan con otros contaminantes pro-
cedentes de tierra adentro y descargados de la atmosfera en forma
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de precipitaciones. Ello ha provocado contaminacion en las costas,
en los ultimos dos decenios.

La salud humana se ve amenazada ahi donde la gente consume
alimentos contaminados y se bafia en aguas igualmente afecta-
das por la polucion. La solucion radica en tratar los residuos de
aguas negras antes de lanzarlos a otras regiones, asi como construir
mas presas para regular el agua, construir casas ecoldgicas que uti-
licen las aguas de lluvia, y planear los nuevos desarrollos habitacio-
nales, entre otros programas.

b) Normas de calidad del aire

El programa de calidad del aire se basa en las normas internacio-
nales de salud establecidas por los organismos encargados de este
problema, como el control de la calidad del aire y emisiones del
Ministerio de Energia y Minas, un control que se realiza con base en
el monitoreo e informacién meteoroldgica.

c) El programa de vida acudtica y marina

Para el control de la vida acudtica y marina es necesario monitorear
la calidad de las descargas del agua superficial, subterranea, del
aire, el suelo, los rios, los mares, los cultivos, los animales y general
de todas las especies vivas que puedan ser afectadas por las activi-
dades industriales, o por la misma humanidad.

d) Los programas de la fauna silvestre
Actualmente, estos programas sirven para determinar los proble-

mas que existen en los ecosistemas, mediante distintos métodos
para detectar los hdbitats en todos los paises.
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Este programa detecta con suficiente precision cualquier cambio
que se dé en el ecosistema. La deteccion del cambio incluye el ana-
lisis de posibles factores naturales ajenos a la actividad industrial y
al ser humano.

e) El programa sobre suelos y vegetacion

Este programa estudia cualquier impacto sobre la calidad de los
suelos y permite identificar cualquier posible impacto sobre la uti-
lizacion de las tierras en la agricultura, asi como los usos de suelo
en las ciudades y las fallas geoldgicas posibles, como los sismos y
cualquier otro percance que altere el orden ecoldgico.

f) Control de erosion y sedimentos

El programa de control de erosion y sedimentos, vigila la calidad
del agua y del buen manejo de los suelos. Para tal efecto utiliza el
control de la erosion, la instalacion de dispositivos como barreras de
sedimentos, adiciones de floculantes, y perfiles de taludes y siem-
bra, con el fin de cumplir con las politicas ambientales.

4.2. POLITICAS AMBIENTALES

Podemos definir la politica ambiental como el conjunto de leyes o
principios politicos creados para conservar las bases naturales de
la vida humana, conseguir un desarrollo sostenible y elevar el nivel
de vida en todos los aspectos.

En los ultimos anos, la politica ambiental se ha convertido en
una herramienta autonoma que toma cada vez mas importancia
dentro de las sociedades y paises del mundo. En algunos paises
existen ministerios encargados especificamente de estos proble-
mas ambientales.
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Las politicas ambientales buscan obtener mejores resultados,
considerando que los costos estén de acuerdo con el presupues-
to del que se dispone, analizando si el proyecto es eficiente y renta-
ble, si es el mejor de los que se ofrecen, si es justo y si la sociedad que
serd afectada estd de acuerdo con el mismo, y si los beneficios que se
pretenden obtener son los maximos. En relacion con los costos, estas
politicas analizan si se trata de la mejor licitacion cotizada en todos
los aspectos, como la calidad, el precio y los servicios y si el proyecto
es fiscalizable, ético, confiable, se autoriza su realizacion y se vigila
que la empresa seleccionada retina los requisitos de calidad.

La eficiencia se puede medir con el fin de obtener los maximos
resultados, cuanto mas se aproximen los resultados del proyecto
al punto en que el costo marginal sea el mas bajo, expresado como
funcion de la calidad ambiental.

Las politicas ambientales pueden ser centralizadas o descentra-
lizadas:

a) Las politicas centralizadas requieren un organismo admi-
nistrativo de control para determinar qué medidas hay que
tomar en cada caso, con el fin de lograr resultados eficientes,
para lo cual es necesario que la instituciéon conozca las fun-
ciones de los costos marginales y la reduccién de los dafos
marginales que se puedan ocasionar. Es necesario que la ins-
titucion conozca las funciones del costo marginal de reduc-
cién del dano marginal, con el fin de que ambas funciones
coincidan y estén de acuerdo con el proyecto a realizar o que
se esté evaluando.

b) Las politicas descentralizadas estan determinadas por varios
agentes individuales, con la suficiente autonomia como para
que cada uno de ellos tome sus propias decisiones sobre el
proyecto a evaluar. Los agentes que intervienen formulan sus
propias evoluciones, e informan sobre los costos de reduccion
marginales y los dafios marginales, y los proyectos que se acer-
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quen mas al punto donde los dos valores coincidan, seran los
mejores y mas viables.

La politica ambiental requiere de ética y equidad para que los be-
neficios obtenidos con los proyectos ambientales lleguen a todos los
miembros de la sociedad. El proyecto sera efectivo en sus resultados
si beneficia a un nimero cada vez mayor de gente.

El seguimiento de los proyectos para que estos se cumplan y be-
neficien al mayor niumero de habitantes, es un principio de la politi-
ca ambiental que también busca evitar agentes contaminantes.

Ademas de que los encargados del proyecto vigilen que las em-
presas no generen contaminacion, éstas deben informar sobre sus
posibles contaminaciones y tener sus propios controles de emision.
Estos controles son, en algunos casos, dificiles de fiscalizar por las
restricciones presupuestarias o por falta de equipo especializado, o
por el uso de técnicas muy complejas. Por eso es necesario prepa-
rar técnicos especializados en este tema, porque de nada sirve una
politica ambiental brillante si no se cumple. Otro factor importante
radica en crear conciencia entre todos los actores participantes.

La fiscalizacidn se puede resumir en las siguientes etapas:

a) La supervision del proyecto, que consiste en dar seguimiento
a los agentes que contaminan para ver si respetan las leyes y
reglamentos fijados, tratando de determinar hasta qué punto
estan respetando la ley establecida en relacion con la contami-
nacion atmosférica, hidrica, reciclaje y de cualquier otro tipo,
ya que con tal de bajar los costos de produccidn, las empresas
pueden olvidarse de acatar la ley anticontaminante.

b) La sancion consiste en hacer cumplir la ley para evitar la con-
taminacion, sancionando a los infractores y haciéndoles saber
qué pueden producir sin contaminar, indicando que los efec-
tos contaminantes afectan a toda la sociedad, a las futuras ge-
neraciones y a ellos mismos.
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c) Las consideraciones éticas que han tenido mucho éxito en la
actualidad, el crear conciencia entre la sociedad y entre todos
los agentes productores de no contaminar, no por las multas o
las sanciones, sino por un efecto de civilidad.

En la actualidad existen normas internacionales que proporcio-
nan las bases para poder cumplir las leyes que rigen el cumplimien-
to de la no contaminacion y calidad del medio ambiente y se rigen
por normas y certificados que estas comisiones dictaminan, como el
ISO 14001.

El Sistema de Gestion del Medio Ambiente (sGa) es el encar-
gado de vigilar los impactos sobre el medio ambiente. La norma
ISO 14001 esta disefiada para conseguir un equilibrio entre el man-
tenimiento de la rentabilidad y la reduccion de los impactos en el
medio ambiente, asi como una mejora en la legislacién y los im-
puestos al medio ambiente.

El aceptar las normas internacionales facilita a los proveedores su
labor, como exportar productos y basarse en las normas internacio-
nales de produccion.

La politica ambiental esta relacionada con otros sectores politi-
cos, debido a que las decisiones de éstos influyen en los proyectos
ambientales. Por eso la politica ambiental estd muy relacionada con
la politica econdmica, la politica de infraestructuras y la politica
agricola e industrial.

Actualmente la Universidad de Yale cuenta con una direccion de
estudios cientificos enfocados a asesorar la explotacion racional
de bosques. La Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria
y Ciencias sociales y Administrativas (uriicsa) del 1pN cuenta con
investigadores en este campo en el departamento de Economia, lo
cual requiere un alto nivel de trabajo interdisciplinario y el poder de
convencer e imponerse a otros intereses politicos y sociales.



EL IMPACTO DEL MEDIO AMBIENTE 91

4.3. INSTITUCIONES FISCALES
Y SUBSIDIOS

En los diferentes paises, la incorporacion al desarrollo sustentable
ha sido propuesta por presiones internacionales o por decisiones
propias. Esto ha generado que las industrias que cumplen con las
normas ecoldgicas se les subsidie o reciban estimulos internaciona-
les como créditos, como sucede en Brasil con la tala de arboles: para
evitar esta tala intensiva se subsidia a los agricultores.

En el caso de México, se han establecido politicas ambientalis-
tas que se han reflejado en estimulos fiscales para las empresas con
tecnologia ecoldgica y ambiental. Existe la Fiscalia Especializada en
Atencién a Delitos Ambientales (FEPADA), que se encarga de cuidar
que se cumplan las leyes ambientales y de regularlas, como el Titulo
XXV del Cédigo Penal, y como las normas de la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca, y se encarga de recibir, investigar, aten-
der y canalizar las denuncias recibidas en materia ambiental, asi
como de verificar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental; inicia
procedimientos administrativos en caso de incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables. Los delitos ambientales estan ti-
pificados en el Codigo Penal Federal.

En México, las diferentes secretarias y organismos son:

a) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
b) Comision Nacional Forestal (Conafor)
¢) Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)

d) Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue)
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e) Secretaria de Desarrollo y Medio Ambiente (Sedesma)

f) Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)

Fiscalizacion del medio ambiente en el mundo

La onv es el principal organismo internacional de proteccion al me-
dio ambiente, sin embargo, en la actualidad, muchos paises tienen
sus propios organismos que cuidan el medio ambiente. En Francia
existe un organismo que protege el medio ambiente, al igual que en
Alemania. El Ministerio del Medio Ambiente de Francia, por ejem-
plo, cuenta con un érgano de control autonomo. La Ley 29263 que
modifica el Titulo XIII del Cddigo Penal, sanciona con penas mas
severas, con el fin de que respeten la ley.

La conservacion de la diversidad bioldgica se encuentra regulada
por el convenio sobre la Diversidad Bioldgica, los paises son sobe-
ranos sobre esta biodiversidad y cuentan con derechos para regular
el acceso y uso de la misma.

Subsidios

Los subsidios institucionales son prestaciones no reintegrables que
el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de las Nacio-
nes Unidas otorga a los paises. Existen también organizaciones no
gubernamentales e institucionales religiosas, con objeto de brindar
ayuda y asistencia a la poblacion.



CAPITULO 5

EVALUACION AMBIENTAL
DE PROYECTOS

5.1. T1POS DE PROYECTOS AMBIENTALES

Popemos pIvIDIR los diferentes tipos de proyectos ambientales en
las siguientes categorias:

a) Agua

b) Agricultura

c) Aire

d) Areas protegidas
e) Biodiversidad

f) Cambio climatico
g) Danos naturales

h) Contaminacion

i) Desertificacion
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j) Educacion
k) Depredacion de recursos naturales
I) Desarrollo social y ambiental
m)Ordenamiento territorial y medio ambiente

n) Organizacion ambiental, participacion publica ciudadana,
pesca y acuicultura, pesticidas, poblacién y medio ambiente,
pobreza, discriminacion

5.2. LA DIMENSION TECNICA, ECONOMICA, COMERCIAL Y ESTRATEGICA
DE UN PROYECTO DE EVALUACION AMBIENTAL

En un proyecto se involucran aspectos de diferente indole que
surgen de la necesidad del propio proyecto que se estudia, inter-
viniendo basicamente los objetivos del proyecto, quién se benefi-
ciard, los recursos disponibles y las restricciones. Es necesario tener
en cuenta que se satisfagan las necesidades para las que el proyecto
fue diseniado.

Los costos e ingresos de los trabajos a realizar o realizados, de-
ben estar de acuerdo con los costos presupuestados para que sea
econdmicamente rentable, y que los costos no superen a los ingre-
sos obtenidos o por obtener. Un ejemplo es el metrobuis que obtuvo
financiamiento del exterior y que estd dando la pauta para nuevos
proyectos ambientales. Esto ha permitido adquirir tecnologia de
punta no contaminante, asi como experiencia y el poder solucionar
los problemas del transporte en el Distrito Federal con un minimo
de contaminacion ambiental.

La estrategia de los proyectos para el medio ambiente y la obten-
cion de un desarrollo sustentable, es cuando un proyecto permi-
te disminuir la contaminacién y cuando se obtienen experiencias
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para su realizacion, asi como técnicas ambientales y de todo tipo;
es cuando la innovacion beneficia mucho a la sustentabilidad, como
sustituir la tecnologia chatarra por una nueva.

5.3. LAS FASES DE UN PROYECTO DE EVALUACION AMBIENTAL

Para evaluar e identificar los impactos ambientales en un proceso de
evaluacion ambiental, se utilizan las siguientes fases:

a) La primera fase consiste en dividir el proyecto por etapas de

b)

acuerdo con cada actividad necesaria para su construccion.

La segunda fase consiste en valorar todos y cada uno de los im-
pactos en el proceso anterior, para lo cual es necesario seguir la
siguiente metodologia:

Determinar el conjunto de actividades que se requieren para
la ejecucion del proyecto en estudio.

Valorar el efecto fisico, bidtico, econémico, cultural que
puede ser activado, suspendido, modificado, por la cons-
trucciéon del nuevo proyecto y puede producir cambios en
los ecosistemas y en la vida de los afectados.

Valorar individualmente cada uno de los atributos am-
bientales por separado y calificarlos por su presencia, cla-
se, probabilidad, tamafio, efectos factibles que provocaran,
duracion, evaluacion, magnitud del evento y célculo de la
reparacion de dafios probables o beneficios que provocara
dentro de la comunidad.






CAPITULO 6

CRITERIOS DE EVALUACION AMBIENTAL
DE PROYECTOS

6.1. IDENTIFICACION Y PREDICCION DE IMPACTOS POTENCIALES
EN LOS PROYECTOS PARA EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

EN LA IDENTIFICACION y prediccion de impactos, es necesario con-
siderar lo relacionado con la calidad sanitaria del medio ambiente,
asi como la salud y los problemas adicionales que causa, como la
participacion comunitaria.

El organismo de Evaluacion de Impacto Ambiental y Salud (t1as)
indica que para realizar una evaluacién ambiental y de salud, es
necesario el trabajo en grupos multidisciplinarios y de forma inter-
sectorial e internacional.

La interdisciplina es basica en el estudio de evaluacion de proyec-
tos por todos los factores que intervienen en los modelos de estudio.

6.2. ANALISIS DE EVALUACION DE IMPACTOS PREDECIBLES,
MEDIOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

En los andlisis de evaluacion ambiental y desarrollo, la salud debe ser
prioritaria en las politicas ambientales de cualquier proyecto. El cuida-
do del medio ambiente esta enfocado a lograr un mejor nivel de vida
tanto econdmico como de salud y de todos los factores que involucra.
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En las politicas ambientales y en los proyectos de desarrollo es
prioritario considerar la conservacion y promocién de la salud, con
el fin de lograr un equilibrio arménico entre los factores que inter-
vienen. No considerar la salud en el marco del desarrollo podria
ocasionar dafos irreparables para la humanidad, como un medio
ambiente y un estado de salud inadecuados para el desarrollo de la
actividad economica.

Esta prioridad de la salud ha creado un impacto mundial, para lo
cual existen herramientas cientificas que miden la incidencia de los
proyectos de desarrollo en el medio natural, como es la evaluacion
del impacto ambiental que se utiliza en cualquier proyecto y puede
predecir cualquier impacto negativo en el medio ambiente.

En algunos estudios sobre el medio ambiente, no se le da la im-
portancia necesaria al factor salud, lo cual ha generado problemas
en esta darea. Por ello, es importante que se liguen los impactos am-
bientales a la salud en las decisiones ambientales de proyectos.

En las tiltimas décadas, los estudios realizados para la evaluacion
y el manejo de los riesgos incorporaron a sus evaluaciones todo lo
relacionado con la salud para obtener mejores resultados y predecir
los impactos ambientales de salud y riesgo. Para que sean comple-
tos, los resultados presentados deben integrar una evaluacion de
impacto ambiental, de salud y riesgo. La presentacion del proyecto y
la toma de decisiones debe ir acompanada del control de los impac-
tos potenciales sobre la salud y riesgo, presentes y futuros, e iniciar
una evaluacion de impactos conociendo los impactos ambientales,
analizando los problemas que presente la poblacion potencialmente
afectada, considerando las condiciones sociales, el ambiente fisico,
la salud, el riesgo, y el medio ambiente, que incluye las condicio-
nes hidroldgicas y geoldgicas del lugar; estudios de la zona donde
se efectuara el proyecto, monitoreo; y vigilancia de todas las fases
del proyecto, considerando el nivel de vida y el estatus social. Algo
muy importante es considerar todos los servicios, necesarios para el
buen desarrollo del proyecto y el estudio de reciclaje de los produc-
tos de ser posible el estudio de la solucion de residuos.
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En este analisis es importante estudiar las causas de mortalidad
y salud que afectan a la zona. Un ejemplo es el valle de Pachuca,
Actopan y toda la zona que para el riego de sus campos utiliza las
aguas negras que llegan del D.F,, lo cual ha provocado problemas
de salud como el cancer, en varias generaciones. Este problema del
uso de aguas negras se solucionaria con el tratamiento de las aguas
que desembocan en el estado de Hidalgo.

Otro factor importante es el riesgo laboral. Habria que fijar las
condiciones de trabajo salud, salarios y prestaciones adecuadas
para los trabajadores y no escatimar en costos considerando que
éstos son los que afectan al proceso productivo.

Uno de los factores basicos para una mejor vida es la obtencion
de bienes y servicios a través del trabajo. Si la poblacion no cuenta
con oportunidades de trabajo, dificilmente podra superar su nivel
de vida. Uno de los problemas mundiales es precisamente el des-
empleo. Dentro del estudio ambiental, es importante analizar los
riesgos de trabajo y de salud.

La paradoja que se vive a nivel mundial es que en Estados Unidos
se provocan las crisis economicas por los excedentes de produccion
y, debido a los bajos salarios, no hay consumo propiamente dicho y
el capital se acumula en manos de unos cuantos. Ante esta situacion,
(como responden las fabricas? Pues dejan de producir y liquidan
gente, o bajan salarios para poder seguir adelante y no quebrar. Esto
agudiza la crisis que ha sido un peligro latente para el sistema capi-
talista, desde hace ya varios afios. La solucion consistiria en aumen-
tar los salarios para que el efecto multiplicador genere empleos.

Una vez que se tiene toda la informacién para la toma de decisio-
nes, es de vital importancia la participacién de la comunidad que
serd afectada, con el fin de valorar los riesgos y considerar que cada
proyecto es diferente. Asi, habria que realizar cada estudio por se-
parado, el cual debera contener la informacion basica ambiental y
socioeconomica, considerando las leyes y los reglamentos de cada
region, asi como las normas existentes y las leyes universales esta-
blecidas por los organismos internacionales.






CAPITULO 7

CASOS PRACTICOS

PARA UN caso practico de evaluacion ambiental de proyectos, el pri-
mer punto a considerar es:

a) La definicion de uno o varios objetivos. Las actividades aisladas
no constituyen un proyecto. Para que éste exista, debe haber
una coordinacién de actos orientados a la obtencion de uno o
varios objetivos, integrados entre si y estructurados tanto eco-
noémica como técnicamente. Asimismo, habria que analizar si
satisface las necesidades para lo cual fue disenado, asi como
las técnicas y los costos mas eficientes, y que a su vez beneficie
al mayor nimero de habitantes posible.

La actividad del proyecto debe contar con especificaciones, ob-
jetivo, destinatario, recursos con que cuenta, restricciones, gestion,
planificacion y resultados. En un nivel superior, podriamos contem-
plar un conjunto ordenado de proyectos que se puede considerar
como un programa, ya que, sobre todo en el gobierno, no existe
un proyecto aislado, sino un programa que encuadra una serie de
proyectos que, en conjunto, persiguen un objetivo similar. Tales
programas contemplan objetivos, plazos, costos y una planificacion
general. Asimismo, al abordar un proyecto debe considerarse la di-
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mension, la técnica comercial y la estrategia del mismo, los costos,
los gastos, los ingresos, el margen y el beneficio.

Margen = Ingresos — costos
Beneficio = Margen — costos de oportunidad

Facturacion

Fe — costos totales

Mg = = Porcentaje de facturacién de la empresa
g Facturacién de la empresa (Fe) ) p

Ejemplo:

Para el afio 2011, la empresa facturé 2 000 millones. En ndmina
se gastaron 500 millones, en suministros, 1 000 millones, en costos
generales, 60 millones, en equipo informatico y mantenimiento, 30
millones y en otros gastos, 10 millones.

_2000-500-1000-60-30-10 400

Mg = = =0.2
g 2000 2000~ 020

Lo que es equivalente, aproximadamente a 20% de la facturacion
global de la empresa.

Evaluacion ambiental econémica del proyecto, considerando el
aspecto social y de salud. El objetivo de este andlisis es recopilar los
antecedentes que rodean a la presentacion potencial del proyecto
a realizar en funcidn a la salud. Estos antecedentes conforman un
panorama subjetivo que hay que enriquecer con estadisticas y da-
tos con que se cuenten, afores y encuestas. Estos datos nos dan una
idea aproximada de los efectos y beneficios que acarrearia el pro-
yecto. Con encuestas de opinidn realizadas en la zona afectada, la
poblacién de la regiéon puede influir en las decisiones a favor o en
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contra de proyectos que impliquen la creacion de una obra social o
de una empresa.
La eleccion del proyecto ambiental mas conveniente.

7.1. EL COSTO-BENEFICIO CONSIDERANDO EL ASPECTO AMBIENTAL

La idea de los beneficios. Cuando se limpia el ambiente se suminis-
tran beneficios a las personas y cuando se permite que el entorno se
deteriore en cuanto a calidad ambiental, el beneficio desaparece y
se convierte en un dafio a la persona y a su salud. Es necesario con-
tar con alguna forma de medir esta conceptualizacion de beneficio
frente a los costos que ocasiona y la reparacion del dano.

La sociedad est4 dispuesta a pagar por algo que le beneficie. El go-
bierno realiza obras de mejoramiento de la calidad del aire, de recicla-
je de aguas negras a través de sistemas de depuracion de las mismas.
Asimismo, para evitar la contaminacion, las empresas producen enva-
ses reciclables, y los beneficios que la sociedad recibe con estas obras
estan valorados tanto por lo que el gobierno como las empresas invier-
ten para lograrlo. De esta forma se calcula el costo beneficio social. Si
el gobierno gasta en el drenaje profundo para evitar inundaciones y
contaminacion de las aguas negras, costeara el monto de este proyecto
con los impuestos que recibe. A su vez, la sociedad considerara estas
acciones como una inversion para obtener salud y una vida mejor.

El costo-beneficio es igual a lo que se gasta en prevenirlo, no obs-
tante, puede ser mayor. En tal caso, el beneficio obtenido redittia
mas de lo que se gasta.

7.2. METODOLOGIA PARA VALORAR LOS DANOS
O BENEFICIOS PRESENTES Y FUTUROS

El costo de oportunidad para producir o gastar en un proyecto am-
biental, seria el maximo valor de otro producto que se hubiese podi-
do generar de no haberse utilizado los recursos para este fin.
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De no construirse una presa que resulta necesaria, los pueblos cer-
canos podrian inundarse, generando danos de salud y econémicos
incluso mayores. Por ello es indispensable valorar los dafios a futuro.

7.3. EVALUACION FINANCIERA PARA DETERMINAR
LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO FRENTE A OTROS

Aqui habria que analizar también el costo del proyecto de acuerdo
con su valor actual y futuro, considerando todos los aspectos como
la inflacién y otros factores. Los criterios de valoracion o licitacion
de un proyecto para determinar quién lo ejecuta, merecen especial

Cuapro 1. Criterio de valoracion para una licitacion
de un proyecto ambiental

Criterios y técnicos 7.0 puntos
Grado de respuesta 1.5
Vialidad general 0.5
Grado de cumplimiento 0.5
Nivel técnico de la obra a realizar 1.0
Eficiencia técnica profesional 0.5
Calidad general de equipo y de la obra 0.5
Adecuacion a los plazos propuestos 0.25
Calidad técnica de los contratistas 0.75
Aportaciones adicionales 1.0
Criterios economicos 3.0
Rebajas al presupuesto maximo 3.0

Fuente: Elaboracion propia.
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atencion. En algunas dependencias gubernamentales las licitaciones,
por lo general, se dan como concesiones a amistades, o por interés
personal, o se eligen por el precio mas bajo, que en algunos casos
esta presentado asi con cierto dolo o como precios castigados que su-
birdn en el momento de la realizacion del proyecto. Esto es negativo
para la sociedad y constituye un aspecto contaminante que perjudica
a la misma.

Por ejemplo, los contratos que se otorgan para la exploracion de
pozos petroleros en el sureste de la Republica a empresas transna-
cionales, con ganancias millonarias para la misma, sin considerar la
solvencia moral y econdmica y los futuros problemas en contra del
medio ambiente.

En el cuadro 1 se muestran los criterios de valoracion necesarios
que deben contemplarse en una licitacion para evitar problemas con
el medio ambiente.

Supongamos un precio maximo para la obra de 10 millones de
pesos, y uno de los licitantes ofrece un precio de 10.5 millones, por
lo que queda fuera automaticamente, otros licitantes de 10, 9, 8, 7
y de 4 millones quedarian dentro. Los demas licitadores superan la
prueba de los 10 millones y sus ofertas econdmicas se utilizan para
calcular el precio medio de licitacion que en este caso es de:

10+9+8+7+4

P media = z = 7.6 puntos

Si un licitante hubiera ofertado exactamente 7.6 millones, habria
obtenido una puntuacién de 3 puntos para su oferta econdmica. Por
su parte, tanto los licitadores que ofertaron el precio maximo, per-
mitido como menor precio, obtienen cero puntos.

Si consideramos el precio maximo de 10 y el precio minimo de 4
y una valoracién de 0 a 3.
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Tenemos:
L, 4
P=12P 712
30 3
p=4P 21

Por lo tanto:

Licitaciones Precio ofertado Puntuacion
1 10.5 Descalificado
2 10 0
3 9 1.25
4 8 2.5
5 76

Desde el punto de vista economico, esta forma de valorar los po-
sibles licitadores considera cudl puede ser el valor medio, para no
excederse en un precio por debajo de la media aritmética.

7.4. GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO DE SOFTWARE, PROGRAMAS,
PROCEDIMIENTOS, REGLAS Y LA DOCUMENTACION ASOCIADA
QUE SE RELACIONA CON EL FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA INFORMATICO

El software es el desarrollo de programas, procedimientos, reglas, y
documentacién asociada que se relaciona con el funcionamiento de
un sistema informatico. El desarrollo de aplicaciones software es una
tarea de muy alto valor afadido al programa. Es necesario validar
y verificar la calidad de un programa software, lo cual implica una
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doble accién: por un lado, probar que el programa responde y, por
otro, demostrar que funciona correctamente sin errores.

El objetivo de la implementacion de un proyecto software es que el
estudio de evaluacion ambiental propuesto quede completo.

Las metas del programa de software consisten en implementar:

a) Qué debe hacer el sistema

b) Qué debe hacer el software a desarrollar

¢) En qué condiciones debe funcionar

d) Qué limitaciones tendra

e) Como se implantard

f) Qué recursos humanos y materiales hacen falta para que funcione

g) Verificar que el sistema funcione correctamente, para los fines
que fue creado

7.5. ESTUDIO DE COMERCIALIZACION

El objetivo de un proyecto es poner los bienes y servicios a dispo-
sicion de los consumidores que es la realizacion final de la activi-
dad econémica del proyecto, la creacion del metrobus, por ejemplo,
cuya idea nace con el fin de evitar la contaminacion ambiental que
provoca el transporte colectivo de los microbuses, sistema chatarra
del tercer mundo, que contamina demasiado.

El estudio del mercado que beneficiara el proyecto de evaluacion
ambiental recibe el nombre de mercadeo o comercializacion, que
comprende todas las actividades econémicas que lleva consigo el
movimiento de bienes y servicios de manos del productor a manos
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del consumidor final, en su sentido mas amplio, distinguiéndolo de
lo que es un estudio de mercado.

La comercializacion estudia al movimiento de bienes y servicios
entre los productores y consumidores o usuarios. El estudio y la
investigacion de la comercializacion, significa realizar la investiga-
cidn sobre la eficiencia del sistema de comercializacion.

Para determinar las apreciaciones cuantitativas y cualitativas de
la demanda y de la oferta y de los factores que las modifican en el
espacio y en el tiempo del proyecto de evaluaciéon ambiental, habria
que seguir el esquema de un estudio de mercadeo, el cual se expone
a continuacion:

a) Planificar la investigacion previamente
b) Analizar el problema a investigar
c) Analizar cada uno de los factores

d) Combinar eficientemente los elementos, con el fin de diagnos-
ticar sobre la base del conjunto

e) Andlisis del material obtenido y comprobacion

f) Presentacion de los resultados o el diagnostico

a) Planificar la investigacion previamente

* Objeto de la investigacion. Los objetivos se refieren a la mejor
utilizacién econdmica de los recursos o al mayor rendimiento
de los factores utilizados.

¢ Definicion clara de los propdsitos de la investigacion. Los pro-
positos de la investigacion dependen de varios factores y de la
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necesidad del estudio. Es necesario considerar las condiciones
en el tiempo y el espacio.

* Determinaciones tiempo para la investigacion. El tiempo es un
factor determinante en las operaciones de mercadeo. Como en
todo proyecto econdmico, es muy importante en la planifica-
cidon de estudios, en algunos casos el no realizar un proyecto en
el tiempo establecido puede ya no servir y pasar a ser historia.

¢ Planeacion de las etapas del trabajo en funcion del tiempo. Las
fases del proyecto estaran determinadas por los objetivos per-
seguidos y los problemas a investigar, asi como los elementos
que requieran conocerse.

¢ Plan trazado de los medios para obtener la informacion. Estara
determinado por las caracteristicas del problema.

b) Analizar el problema a investigar

El andlisis del problema comprende el determinar los factores, la
informacion requerida, su obtencion, y verificacion. Para la deter-
minacion del problema se requiere de un conocimiento adecuado
de las condiciones ambientales del mismo.

La investigacion de las condiciones de produccion, de la poblacion
que se vera afectada y su influencia en los costos, el transporte, el
mercado, las condiciones del servicio o producto, la presentacion,
la vialidad, las ventas, los mercados que afecta, los usuarios, la na-
turaleza de la demanda, la distribucion de formas politicas que la
afectan, los precios, los beneficios y las promociones. Al analizar las
funciones de los factores que intervienen, nos informaremos sobre
como los elementos conducirdn a la informaciéon minima requerida.

c) Analizar cada uno de los factores
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¢ El examen de los factores que intervienen. Una vez que hemos
obtenido la informacion, es necesario examinar cada actor, es-
tudiar el grado en que se compaginan con sus funciones. Exa-
minar las tendencias que se observan, sus efectos, estimulos y
los objetivos de cada factor.

d) Combinar eficientemente los elementos,

con el fin de diagnosticar sobre la base del conjunto

¢ Los resultados deben combinarse. Los resultados conducen a la
apreciacion real del problema, en relacion con la toma de decisio-
nes, la optimizacion recomendable y la ejecucion real de acuerdo
con los objetivos generales y particulares que se buscan.

¢ Las funciones de cambio. Se refieren a la compra y la venta, a
las funciones de oferta que respondan al movimiento fisico de
bienes y servicios, como el transporte.

¢ El financiamiento. Los riesgos e informacién de la demanda y
oferta de los mercados.

e) Andlisis del material obtenido y comprobacion

Es necesario comprobar el andlisis del material obtenido.

f) Presentacion de los resultados o el diagndstico

Aqui se trata de la presentacion de los resultados obtenidos para
elaborar el diagndstico del estudio.
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Lineamiento para estudios de mercados, por sectores

Condiciones de la produccion

Sector servicios

a) Condiciones de prestacion de servicios o produccion:

Caracteristicas del servicio

Factores de localizacion

Precios

Condiciones generales de la demanda

Caracteristicas de la oferta

Naturaleza de la competencia

Condiciones de mercadeo, para quién se produce, niveles
econdmicos, tipos de usuarios

La venta, caracteristicas y condiciones. Mecanica a seguir
para prestar el servicio, instalaciones, equipos. Quiénes seran
nuestros clientes, localizacion del mercado real y potencial

Sector industrial

a) Condiciones de produccion:

Condiciones ambientales de produccion, localizacion, poli-
ticas de produccion, mercados, mano de obra

Condiciones politicas, objetivos, organizacion y direccion
Producto, precios volumen de produccion, costos
Financiamiento, fuentes y formas de financiamiento costo
del mismo, valor del dinero a futuro, posibles depreciacio-
nes, fluctuaciones de los mercados financieros, tipos de inte-
rés a plazo fijo sobre saldos insolutos

Medios de produccién
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b) Condiciones generales del mercado:

Para quién se produce
Forma de comercializacion o distribucion
Tipos de consumidores o usuarios

c) Funciones:

La compra

Caracteristicas de la compra
Destino de la compra
Etapas de la compra

La venta

Condiciones de venta
Caracteristicas de la venta

d) Transportes:

Condiciones de los transportes

Localizacién de los mercados

Localizacion de los centros productivos

Vias de comunicacion existentes

Servicios de comunicacién

Medios de transporte existentes y disponibles
Medios que mas se usan

Condiciones de costo seguro y flete

e) Almacenamiento:

Condiciones
Localizacion
Existencia y capacidad
Caracteristicas
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f) Estandarizacion:
¢ Condiciones de estandarizacion
¢ Uniformes del personal
* Inspeccion de calidad

g) Financiamiento:
e Condiciones del financiamiento

Capital propio

Financiamiento externo

Tipos de interés

Ventas contado, crédito

Plazo de los créditos

Sistemas de financiamiento

Volatilidad de los mercados financieros

h) Riesgos:
¢ Condiciones y caracteristicas de los riesgos
* Tipos de riesgos
* Seguros contra riesgos

Tipos y formas de seguros

Costos de los seguros

Cargos por seguros, productor, distribuidor, usuario o con-
sumidores

i) Informacion:
e Caracteristicas de la informacion
e Servicios propios de informacion
e Servicios externos de informacion

j) Organos de comercializacion:
* Venta directa
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* Venta indirecta por intermediarios
¢ Agentes y comisionistas
e Distribuidores directos e indirectos

k) Organizacion del mercado:
¢ Canales comerciales
e Venta directa

Venta a detallistas

Venta a mayoristas

Venta por agencias, agencias y otros medios

[) Politicas:
* De fijacion de precios
* Cubre la demanda
* Existen sustitutos del producto
e Se trata de un bien sustituto o complementario

m) Politicas de distribucion:
e Promocion de ventas
* Tipos y facilidades de ventas

Servicios adicionales

Investigacion de mercados

n) Reglamentos y leyes gubernamentales:
¢ Sobre produccion
* Sobre normalizacion, gratificacion, simplificacion
* Sobre precios, transportes, almacenamiento y mercados



CASOS PRACTICOS 115

7.6. ESTUDIO DE MERCADO PARA DETERMINAR LA POBLACION
QUE SE BENEFICIARA CON EL PROYECTO

El estudio de mercado abarca todo el proceso e incide fundamen-
talmente sobre el resultado, por lo que comprende el andlisis de la
demanda, sus proyecciones y las dreas comerciales.

La investigacion de mercados crea la base de la informacion para
el departamento de mercadeo, da a conocer los gastos de los consu-
midores, las preferencias y tendencias por determinados articulos.
En el caso de articulos nuevos, determina el mercado potencial y
actual del articulo, la calidad, el tipo de empaque y presentacion, el
precio de aceptacion y los sucedaneos del mismo.

Estudios de mercado

El estudio de mercado es el conocimiento de los posibles consumi-
dores de nuestro producto o servicio. En el caso de un producto o
servicio nuevo, desconocemos los posibles consumidores de nues-
tros articulos o servicios y es necesario calcular el posible mercado
potencial que obtendremos.

El método de datos directos emplea las cifras reales de ventas del
propio producto en cada mercado como indices directos de las ven-
tas potenciales. Los datos pueden ser de la empresa si esta en el mer-
cado, de lo contrario, es necesario calcular los posibles consumos en
relaciéon con el producto o de todo el sector.

El analisis puede servir para las estadisticas de ventas clasificadas
por productores o grupos de consumidores. La finalidad es propor-
cionar la informacion mads efectiva, de esto dependera el éxito de la
empresa en proyecto.

El indice de ventas de todo el sector actual del articulo o servicio
en estudio es importante para programar la produccion. Otro factor
consiste en conocer el indice del poder adquisitivo de los posibles
consumidores y analizar las importaciones del bien a producir.
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Prediccion de ventas
Se puede dividir en dos métodos:

a) Los que se basan en los datos estadisticos reales y los basados
en la opinion
b) Los basados en las estadisticas

Las etapas a seguir son:

a) Determinar los fines de cada una de las predicciones

b) La seleccion de los productos

c) Determinar los factores que afectan a las ventas

d) Seleccionar el método de prediccion mas adecuada

e) Comprobar los datos

f) Efectuar las hipotesis mas adecuadas para evaluar y prevenir
Q) Revisar las predicciones y prevenir el cambio de mercado

Datos para la prediccion de ventas

Una de las fases mas importantes es predecir las ventas. Seleccionar
y elegir las series estadisticas, con el fin de calcular las proyecciones
a través de los diferentes métodos existentes como puede ser a tra-
vés del método de minimos cuadrados o cualquier otro.

En la mayoria de los casos, cuando se realiza un proyecto nuevo,
no existen datos de los posibles compradores de servicios o mercan-
cias, es necesario calcular el mercado potencial de la informacion.

Los principales métodos utilizados para la obtenciéon de las ven-
tas probables o potenciales son:

a) Datos internos de la empresa o del mercado potencial existen-
te. En el caso de una empresa nueva, se analiza la produccion
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de las empresas del ramo, con el consumo del producto nacio-
nal, tomando en cuenta si la produccion satisface ala demanda
o si se esta importando un remanente del producto. Una vez
calculado esto, se evalta el crecimiento natural de la demanda
en funcion del crecimiento de la poblacion y, ademas, generan-
do nuevos desarrollos del producto y no s6lo incrementando
el existente.

Ventas de las empresas existentes. A través de estadisticas
se pueden determinar las ventas reales de los productores y
su capacidad de produccion. En este caso es muy importante
conocer la informacién real antes de recomendar la construc-
cion de una fabrica o de un desarrollo nuevo de empresas o
servicios.

Esta situacion ha costado muchos fracasos y gastos inttiles
al gobierno de México, ya que en tltima instancia es el pueblo
el que paga y pierde esas inversiones gigantescas. Un proyecto
mal calculado fracasa a largo plazo.

Un ejemplo de lo anterior es el conjunto de inversiones del
desarrollo de Las Truchas en Michoacan. Se construyo una in-
fraestructura gigantesca incluyendo un puerto de altura y la
empresa productora de acero para la cual se creo este desarro-
llo fracasd. Uno de los factores fue el no prever en los estudios
que para fabricar acero es necesario materia prima, que en rea-
lidad se esta agotando, ademas de una mala localizacion de la
empresa, el mercado de acero estaba cubierto por los producto-
res nacionales. La nueva empresa se construy6 para el mercado
de exportacion, fue un fracaso con el embargo del acero por
parte del vecino pais del norte, posible comprador del acero y
por no prever la necesidad de contar con materia prima para
producir el acero y que en México se estd agotando, ademas de
otros factores no previstos. Actualmente se privatizo y se ven-
di6 a un precio ridiculo.
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Asimismo, en Ciudad Sahagun no prosperd un desarrollo
gigantesco para producir autos, camiones, trenes y vagones.
Actualmente esta casi abandonada esta ciudad y la inversion
del gobierno se realizd, en ultima instancia, con el dinero del
pueblo mexicano, y hoy, todavia se debe a la banca mundial
parte de ese dinero.

En el estado de Colima se construy6 una fabrica para pro-
ducir azticar con materia prima de remolacha, pero tampoco
sali6 adelante. Hoy, estd abandonada con todo y la maquinaria
que se oxida cada vez mas.

La venta de Pemex disfrazada, un proyecto que lleva a la
ruina al pueblo de México. Pero éste no es un problema para 3%
de la poblacion duefia actualmente de los medios de produc-
cién. Se pugna para alcanzar una reforma laboral, argumentan-
do que con ello aumentara el empleo, pero no se incrementa el
salario minimo, lo cual garantiza mayor ganancia para los in-
dustriales, sin favorecer a los trabajadores a quienes se les man-
tienen sueldos bajos, sin prestaciones ni derechos. Para salir de
la crisis se requiere aumentar el salario minimo al triple o mas
para resarcir el poder adquisitivo a los trabajadores y estimular
el consumo de bienes y servicios.

c) Las tendencias de la moda. Otro de los factores estd represen-

tado por la moda. Para calcular este problema es necesario re-
currir a los ciclos econdmicos y a las tendencias, asi como al
calculo probabilistico, la realizacion de encuestas para lograr
las posibles ventas del producto, la consulta de estadisticas de
produccion o consumo interno y externo, y de exportacion del
producto. Es necesario recurrir a las estadisticas con que se
cuente para tomar en cuenta las cantidades de importacion y
exportacion del producto.

d) Los factores econdmicos basicos. Es necesario calcular la zona

de la poblacion a la que afectara la obra, en el caso de un servi-
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cio de carretera, transporte, metro, metrobus o Cualquier otro
tipo de transporte. En el caso de un producto, también es nece-
sario calcular la zona de influencia. Cada producto o servicio
exige un tipo de investigacion diferente.

e) Calculo y delimitacion del area del mercado. En cuanto a la
creacion de una linea del metro, de metrobus, o una carretera,
es necesario conocer los posibles clientes del servicio y los be-
neficios que les proporcionara.

También es necesario calcular las compras de articulos de
consumo, la compra de alimentos, la satisfaccion de diferentes
necesidades de los consumos diario, el consumo en la zona don-
de se vive, el consumo en un barrio diferente, por qué se tienen
preferencias de consumo en otro lugar, si esto obedece a los pre-
cios a la calidad o simplemente porque no se consiguen ciertos
articulos en la zona de consumo mas cercana. Por otro lado, se-
gun ciertos principios economicos, la compra exige un esfuerzo
mental: el consumidor desea obtener el maximo beneficio con el
minimo de esfuerzo, lo que hara que busque el lugar mas cerca-
no, asi como la mejor calidad y los mejores precios.

Para realizar un estudio de mercado es también necesario dividir
los productos de que se trate en:

a) Articulos comunes, como alimentos, y articulos de lujo, como
los de tocador, entre otros.

b) Articulos para el hogar como muebles, aparatos eléctricos, te-
levisores, radios, articulos que requieren una mayor atencion
por los efectos publicitarios y promocionales. Posiblemente
exista la necesidad de desplazarse a otras zonas.
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c) Articulos de moda, regalos, vestidos, factores que van a influir
en el drea de compra.

Otros de los factores que influyen y determinan el drea del merca-
do son la capacidad de compra de la poblacion, la densidad demo-
grafica y los desplazamientos en escuelas, teatros, cines e iglesias.

Cdlculo de la zona de influencia

Existen varios métodos para determinar los posibles usuarios o
compradores. A continuacion desarrollamos uno de los mas co-
munes.

Una ciudad atrae a los compradores en funcion a su tamafo y
numero de habitantes, asi como de la cantidad de teatros cines co-
mercios, tiendas y escuelas que existan en ella.

Ley de gravitacion del comercio

Esta ley nos sirve para calcular los posibles compradores que se pue-
den atraer a un determinado punto “T*”, con los siguientes elementos:

Va = Importe de las ventas que la ciudad A, atrae de una locali-
dad intermedia T

Vb = Importe de las ventas que la ciudad B, atrae de la misma
localidad intermedia T

Pa = Poblacion de la ciudad A

Pb = Poblacion de la ciudad B

Da = Distancia de la ciudad A, a la localidad intermedia T
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Db = Distancia de la ciudad B, a la misma localidad intermedia T

De acuerdo con los elementos anteriores la formula es:

Va (Pa)N y (Db)"
Vb  \Pb Da

La ecuacidn presenta dos incognitas, N y 1, que representan los
exponentes de las relaciones de poblacion y distancia.

El estudio puso en evidencia que el comercio extra urbano esta
en relacion directa con el numero de sus habitantes, del punto de
venta, en este caso T.

N estd en relacidon directa con la poblacion existente en cada
ciudad, sila poblacion de la ciudad de ”X” es de 40 000 habitantes
y atrae a 4 000 habitantes, y la ciudad ”Y” tiene una poblacion de
80 000 habitantes, entonces ésta atraera a 8 000 habitantes.

Lo anterior permite usar la unidad como exponente del término
N. Despejando 71 o sea el exponente de la relaciéon de la distancia,
tenemos que:
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Va Pb
. log (W X VPa)
o Db
Log Da

Cuapro 2. Ejemplo del ejercicio anterior

Numero de casos ~ Valores de n Num. de casos Valores de n
45 0-1.50 6 6.51 -7.50
87 1.51-2.50 5 7.51 -8.50
35 2.51-3.50 12 8.51-9.50
24 3.51-4.50 5 9.51 -10.50
15 451 -5.50 3 10.51 - 11.50
14 5.51 - 6.50 4 11.51-12.50

FuenTe: Elaboracion propia.

De acuerdo con el cuadro 2 la moda estd representada por los
valores, 1.51y 2.50 por lo que el exponente mas tipico es 2, que es el
que se aplica de ordinario a la formula que quedaria de la siguiente
manera:

] Db—l (Va Pb)
M09, = °9\Vp  Pa

Va Pb
Log |75 ~ el
logDb/Da
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La moda esta representada por valores de 1.51 a 2.50, en lo sucesi-

vo el que se utilizara sera para todos los casos de 2 como se indico.

Va <Pa Db)2

Vb~ \Pb Da

Pongamos un ejemplo: en la localidad G de 1 359 habitantes se
construird un metrobus y existen, de cada lado, dos colonias, M y F.
Con los siguientes datos calcular los usuarios que utilizaran el me-
trobuis, ademads de los variables o sea que el minimo de usuarios sera:

M =27 474 habitantes
F =25 621 habitantes
Distancia de G a M: 38 kilometros que abarca la colonia M

Distancia de G a F: 30 kilometros que abarca la colonia F

Por lo tanto tenemos que:

Usuarios atraidos por M 27 474  /30\?
( ) = 0,6675

: 7 X155
Usuarios atraidos por F 25 621 38

Si los usuarios atraidos por M alcanzan la cantidad de 0,6675 ve-
ces, la atraida por F, en las respectivas proporciones sera:
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Por lo tanto, los usuarios ya seguros serian 40% para la localidad
My 60% para la localidad F.

La poblacion que atraeria de la ciudad M seria de 10 989 apro-
ximadamente, y de la ciudad F seria de 15 372 aproximadamente,
que seria el total de 26 361 aproximadamente, mas los eventuales.
Se tendria que programar un transporte para este niumero de habi-
tantes, minimo.

Factor de inercia entre el nuevo metrobus y el trolebus que se en-
cuentra a siete kilometros:

Usuarios del metrobuis 7 372 A

Usuarios del trolebtis 12 383 B
Va _Pa ( 4 )2
Vb Pb \Da

Va = Porcentaje de usuarios que el trolebus B pierde en favor del
metrobus A

Vb = Porcentaje de usuarios que se retienen en B

Pa = Poblacion del centro de gravitacion A

Pb Poblaciéon de la localidad B

Da = Distancia entre By A

4 = Factor de inercia obtenido por la moda
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El resultado que se obtiene resolviendo la ecuacion, nos dara el
valor de la fraccion:

Va
Vb

Que representa los usuarios perdidos por el trolebus en favor del
metrobus.

Es importante hacer notar que estas formulas nos sirven, en gene-
ral, para determinar el nimero de clientes que atraerd una tienda o
negocio nuevo construido a cierta distancia respecto de dos centros
comerciales.

Determinacion de las areas
de mercado y sus limites

Consideremos los siguientes datos:

a) Determinar las ciudades que representan los centros de
atraccion.

b) Delimitar el territorio que se debe incluir en cada una de las
areas del mercado del cual aquellas ciudades pueden conside-
rarse como las capitales comerciales.

Para elegir la ciudad que pueda considerarse como centro de
atraccion, ésta debe tener un mercado de por lo menos dos terceras
partes del total de ventas. La determinacion del drea de influencia
esta determinada por limites de indiferencia.

Para que estimemos el monto proveniente de una localidad X en
tavor de dos localidades A y B, se puede partir de la férmula ante-
rior en la cual considerariamos los siguientes datos:
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Ventas atraidas por A Poblacion de A (Distancia de X desde B)z

= X
Ventas atraidas por B Poblacion de B Distancia de X desde A

La formula para hallar los puntos de indiferencia se obtiene de la
precedente, suponiendo las ventas que se dirigena A y B.

Distancia de B desde X:

Poblacion de 4
Poblacion de B

Distancia entre A y B sera:

Por lo tanto es necesario calcular la localidad para que la limita-
cién del drea de mercado sea correcta.

Estudio de mercado como factor operativo
de las empresas

El andlisis factorial trata de garantizar el flujo continuo de la pro-
duccidn o prestacion de servicios hacia el mercado. Tratando de op-
timizar los benéficos del productor y del consumidor.
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Elementos para realizarlo:

a) Politica de mercadeo. El andlisis de un mercado y sus necesi-
dades, la determinacion de un producto o servicio adecuado,
sus caracteristicas, precios, presentacion, la logistica de la dis-
tribucidn, la publicidad, la promocion, las relaciones publicas,
el seguimiento de las ventas, la atencién al cliente, el segui-
miento del producto, calidad, la atencion en la posventa.

b) Mercados, localizacién, potencialidad local, nacional, regional,
internacional. Situacion de competencia, nacional e internacio-
nal. Principales competidores.

c) Ventas y distribucidn, canales de distribucion, mercadeo, di-
recto, indirecto. Nacional e internacional.

d) Precios, plazos y condiciones.

e) Posventa, supervision de las ventas antes y después. Clientes
reales y potenciales.

f) Distribucién, almacenamiento, empaque, medios de distribu-
cién transporte.

Q) Investigacion del mercado.
h) Relaciones publicas.

Con una politica adecuada, tomando en cuenta los factores antes
indicados y una correcta publicidad y promocidn, el éxito del nego-
cio esta garantizado.

Formulas para medir la ejecucion del estudio
o proyecto en general

Valor futuro del dinero. Al invertir en un proyecto es importante
determinar si la utilidad que nos reporta es superior a lo que paga-
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mos de interés en el caso de que sea financiado el proyecto, o lo que
pagaria el banco si nuestro dinero estaria en inversiones financieras.

Vf = Valor futuro del dinero

Vp

Valor presente del dinero

i = interés —inflacion de los precios

n = namero de afo

Vf=Vp(1-i)n

Como podemos ver, si la inflacidn es igual al interés, no tendria-
mos ninguna ganancia, en el caso de depositar el dinero en el banco
a plazo fijo. En una empresa, las utilidades deben ser mayores a lo
que reporte el valor a futuro del dinero.

Punto de equilibrio de las operaciones de mercadeo

Total de costos fijos de mercadeo = Margen unitario de mercadeo
— Costo variable de mercadeo

Margen de mercadeo = Precio de venta — (Costo de fabricacion +
gastos generales y de administracion)

Porcentaje de costo de distribucién y venta:

Gastos de distribucién y venta
= x 100

Costo de lo vendido
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Influencia de la ubicacion de la fabrica:

Total de gastos de transporte

Costo de lo vendido

Relaciéon para medir la influencia de la publicidad y promocion.
Propaganda:

_ Costo de publicidad, propaganda, promocion de ventas

Ventas netas

Ventas por vendedor o por trabajador

Ventas netas Ventas netas

=T 0 T~ :
Numero de vendedores =~ Numero de trabajadores

Rotacion de las cuentas por cobrar:

Valor de las ventas

~ Promedio de saldos de cuentas por cobrar

Plazo medio de las deudas de los clientes

365
" Rotacién de las cuentas por cobrar
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Indicadores de las politicas de crédito:

Cuentas incobrables
(pérdidas por robo hormiga)

~ Volumen de crédito concedido y pérdidas

Porcentaje del costo de la investigacion de mercados:

Costo de la investigacion de mercados 100
= X
Ventas netas

Canales de distribucion
Los factores que afectan los canales de distribucion pueden ser:

a) Naturaleza del producto. Qué tipo de producto o servicio esta-
mos proporcionando, durabilidad, valor unitario, volumen.

b) Naturaleza del mercado. En este caso es necesario determinar
las tendencias de los compradores, las etapas, la temporada, la
durabilidad, la frecuencia de compra.

c) Consideraciones financieras. En general, siempre se toma en
cuenta el costo de las diferentes alternativas de los canales de
distribucion con base en el producto. Por este motivo, es ne-
cesario que la planta se ubique donde esta la materia prima o
donde esta el mercado seguin los costos de transporte.

d) Los volumenes de los stocks requeridos. En el caso de un fabri-
cante, es muy importante determinar qué volumen de stocks
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manejara en un mes de produccion, esto depende de las ventas
proyectadas.

El stock medio se determina de la siguiente manera:

a) Stock medio es igual al inventario inicial menos el inventario
final entre dos.

b) El ritmo de rotacion es igual a las ventas del afio al precio de
compra dividido entre stocks medio a precio de compra.

La investigacion mercadoldgica debe seguir una secuencia logica
y con el minimo de esfuerzo y costo, obtener los maximos bene-
ficios. Esto depende de la empresa de que se trate, ya que no se
puede implementar un mismo modelo en todo tipo de empresas,
es necesario elaborar un estudio a fondo con el fin de determinar
cudl seria el modelo mas conveniente. Lo mismo ocurre con los or-
ganigramas de cada departamento que integran la direccion de una
empresa. Para nuestro fin, buscaremos el estudio que nos parezca el
mas aceptable para la empresa a estudiar.

a) Relaciones publicas. Otro departamento de suma importancia
dentro de la empresa es el departamento de relaciones publi-
cas. Este tiene un papel muy importante en una empresa o in-
dustria, ya que se encarga de conciliar los intereses del cliente
y de la empresa, ademas de ser un promotor de ventas a través
de diferentes medios de difusion, ahorrando asi en costos pu-
blicitarios.

Las relaciones publicas se dedican a establecer correspon-
dencias entre la empresa y los clientes. Asimismo, este de-
partamento puede interactuar internamente motivando a los
trabajadores a superarse para ser mas productivos, e indican-
doles sus funciones claramente. También, los motiva con ali-
cientes econdmicos y de todo tipo.



132 TEORIA ECONOMICA SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

b) Departamento de publicidad. La publicidad es el conjunto de
medios que se utilizan para dar a conocer un bien o servicio.
Los medios publicitarios son de tal importancia que pueden
hacer cambiar los gustos de los consumidores. Podemos ver
en el caso de nuestro pais, como la publicidad ha cambiado
los gustos de los consumidores implantandonos los del vecino
pais del norte. La publicidad, acompanada de una buena pro-
mocion, puede en un momento dado impulsar las ventas. Los
puntos mas importantes de la publicidad son:

Impacto de la publicidad del producto

Efectividad de los medios publicitarios utilizados
Efectividad en los anuncios o medios publicitarios
Mediciones del rating publicitario

Medicion de la efectividad de los costos de publicidad

A través de los medios utilizados para fines publicitarios, se
convence al publico en general de que consuma o prefiera un
determinado articulo o servicio que tiene propiedades reales o
supuestas, que lo hacen ser una mercancia o servicio tipificado,
diferente a los demas, creando en muchos casos un fetiche de
la mercancia.

c) Departamento de compras o adquisiciones. El departamento
de compras se encarga de seleccionar aquellos bienes o servi-
cios que una industria necesita para su funcionamiento. Este
departamento va a seleccionar la calidad de los productos o
servicios que se requieren para el buen funcionamiento de la
empresa.

d) Departamento de ventas. Es otro departamento que depende
del departamento de comercializacidn, y podemos considerar-
lo como el mas importante por depender, el éxito de la empre-
sa, de las ventas que realice.
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Localizacion comercial e industrial

Los puntos principales que deben tomarse en cuenta en la localiza-
cién de una empresa o servicio son:

a) Zona de mayor crecimiento urbano

b) Zona de mayor crecimiento industrial
c) Nivel de ingresos de la poblacién

d) Exposicion de los servicios urbanos

e) Vias de comunicacion

f) Fuerza de trabajo

g) Fuentes de materias primas

h) Politica fiscal

i) Politicas gubernamentales

Valoracion global de la funcion mercadologica

Podemos decir que la funcion mercadoldgica seria la relacion pro-
porcional existente entre el volumen monetario invertido en este
campo en una empresa de produccién o servicio y la productividad
del capital invertido es el mismo. Asi tenemos que:



134 TEORIA ECONOMICA SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

Donde G es igual al gasto que se ejerce en los departamentos de
mercadotecnia y f es funcion de promocion, publicidad, servicio
técnico, politica de crédito, gasto en ventas y gastos en programas
anticontaminantes. Por otro lado, tenemos que r es funcion de G.

Los gastos totales en publicidad estan representados por G. Para
poder calcular cudl es la cantidad de gasto en publicidad mas ade-
cuado, podemos atizar las siguientes férmulas:

Llamamos G1 y G2 a los gastos de las ventas que se realizan cuan-
do respectivamente se invierte en gastos de mercadologicos, inclu-
yendo los gastos en mejorar el medio ambiente, como pueden ser
equipos, campanas publicitarias, etc. V1 y V2 serdn las ventas res-
pectivas. Entonces tendremos la siguiente féormula:

c _G1—G2 V1-V2 V1(G1-G2) (4)
T 61 Vi  G1(vi—-Vv2) (=)

Queremos indicar que el analisis fue hecho en funcién al gasto to-
tal en el campo mercadolédgico que incluye, publicidad, promocion,
investigacion de mercados, gastos para mejorar el medio ambiente,
gastos tecnoldgicos de investigacidn, etc. En el supuesto caso que
nos dé negativo, tendremos que realizar una evaluacion para cada
caso y determinar su elasticidad-gasto. Si resulta positivo, el gasto
sera el adecuado.

Elasticidad-gasto en mejorar el medio ambiente

Analicemos el coeficiente para determinar los efectos en gastos para
mejorar el medio ambiente, y evitar efectos que pueden producir los
gastos en investigacion tecnologica para que la empresa produzca
la minima contaminacién. Consideremos el total de gastos. El resul-
tado puede ser:
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G1-62 M1—m2 = ()
GL+G2/ M1+ M2~ _

Coeficiente gasto en medio ambiente =

Simplificando para un punto en lugar de un arco:

Elasticidad 1 _ G2 /M1 - M2G1(M1 - M2)= ()

— gasto ambientales ~ G1 M1 M1(G1-G2) _ (=)

Tenemos que G son ventas y M gastos ambientales.

El coeficiente nos indicara si el gasto es correcto y el efecto del
mismo en la operacién de la empresa, en la cual el signo del coefi-
ciente nos indicara si el gasto es adecuado y se justifica.

Si el signo es positivo querra decir que la curva de la demanda-
gasto ambiental se justificard. Si es negativo, la curva sera descenden-
te e indicara que el gasto ambiental es excesivo y no es justificable.
Habra que analizar cada uno de los gastos que intervienen para ver
cudl esta afectando negativamente y cambiar la politica a seguir.

a) Proyecto de un caso practico
b) Ejemplo de un caso practico

c) Perfil del proyecto
¢ Nombre del proyecto

d) Proyecto de transporte para la Ciudad de México
* Tipo de sociedad

e) Sociedad anénima y civil
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Requisitos para la creacion de la empresa:

a) Capital social de $ 25 000.00 (minimo requerido para formar la
sociedad)

b) Cinco socios como minimo

c) Personas fisicas o morales como socios

d) Suscripcion de las acciones

e) Permisos de las diferentes secretarias de Estado
Asamblea General de Accionistas

Es el 6rgano supremo de la sociedad empresarial del que forman
parte todos los accionistas de la empresa.

La asamblea general de accionistas sesionara de forma ordinaria
o extraordinaria. Dentro de sus facultades se encuentra acordar y
ratificar los acuerdos de la sociedad y sus resoluciones deberan ser
asignadas al administrador o consejo de administracion.

Nombre de la empresa:

a) Administradores e ingenieros en Transportes Urbanos, S.A. de
C.v.

b) Denominacion o razon social y domicilio legal: Empresa trans-
portista de servicios y participacion social.

c) Fecha de constitucion e inscripcion de la sociedad: 1 de enero
de 2011.
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De acuerdo con la ley, cada socio tiene los mismos derechos en cuan-
to al volumen de sus acciones, pero la ley permite que se establezcan
en los estatutos determinadas acciones privilegiadas de mayor valor
y, como consecuencia, con mayores derechos y obligaciones.

Entre las obligaciones mencionadas en la Ley de Sociedades Mer-
cantiles, se encuentra aquella que dice que la empresa debe con-
tar con libros donde se asienten las resoluciones de la asamblea de
accionistas y se cubran otros aspectos. Existen particularidades en
cuanto a las obligaciones especificas.

a) Perfiles de los accionistas
b) Datos especificos de los accionistas que forman la empresa
c) Justificacion del proyecto

Consideremos el proyecto relacionado con la solucion del proble-
ma de transporte de pasajeros en la Ciudad de México.

El problema ambiental actual es la contaminacion. En el trans-
porte urbano, la pérdida de hombre-hora utilizado en el desplaza-
miento de un lugar a otro, ademas de los aspectos de salud que los
contaminantes provocan en la poblacion.

Pueden existir varios proyectos, pero al igual que una licitacion
para la adquisicion de un producto, es necesario analizar el costo-
beneficio de cada uno de los proyectos y seleccionar el mejor depen-
diendo también de los recursos con los que cuente la sociedad o el
gobierno en cuestion.

Considerando lo anterior, supongamos que quedaron tres pro-
yectos propuestos por costo-beneficio y otros factores:

a) El Metro, la creacién de mas lineas.



138 TEORIA ECONOMICA SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

b) El metrobus, asi denominados los autobuses con carriles libres
para ellos, creando pavimentacidn especial en sus rutas para
que resistan el peso y el trafico intensivo.

c) El tren elevado o monorriel, con una infraestructura de esta-
ciones, que circularia por un monorriel elevado sin afectar la
circulacion normal, al igual que el Metro.

Costos

En el caso del Metro, el costo por kilémetro es el mas caro inclu-
yendo toda la infraestructura. En segundo lugar en costos esta el
monorriel, y por tltimo el menos costoso es el metrobus.

En relacion con los beneficios ambientales, los primeros lugares
los ocuparian el Metro y el tren elevado, por ser eléctricos y contami-
nar menos, ademas de que no afectarian el trafico de vehiculos. Esto
sin considerar el costo ambiental relativo a la obtencion de la luz
eléctrica: si es necesario utilizar petréleo para mover los generadores
y producir energia eléctrica, lo cual resulta inadecuado, debido a que
la luz puede producirse con los medios tradicionales de corrientes
fluviales, edlica, u otros.

Para elegir uno de estos tres proyectos, ademas de realizar los estu-
dios de evaluacion de proyectos de inversiones mas rentables, se consi-
dero el presupuesto disponible y la maxima productividad del mismo.

Después de estos estudios de evaluacion se eligio el proyecto del
metrobus, por parte de la Secretaria del Medio Ambiente del Distri-
to Federal, las autoridades administrativas y los inversionistas pri-
vados. En el caso del Metro y del monorriel el proyecto tendria que
proceder por inversion publica.

Politica gubernamental. El caracter prioritario de reducir las emisio-
nes contaminantes y mejorar la calidad del aire en la Ciudad de México.

La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal definié un
conjunto de acciones orientadas a la promocién de un sistema de
transporte ambientalmente sustentable.
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Como consecuencia de lo anterior, el gobierno de la Ciudad de
Meéxico implant6 un Programa de proteccion ambiental del D.F., in-
cluyendo el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona
Metropolitana del Valle de México 2002-2010 (Proaire 2002-2010).

a)

b)

Financiamiento. A principios de 2002 el Banco Mundial (sm)
formo un Fondo para el Medio Ambiente Mundial, para finan-
ciar el desarrollo de la estrategia integral de transporte de la
Ciudad de México.

Objetivo del proyecto. Mejoramiento ambiental de la Ciudad de
México, asi como optimizar el traslado de personas. Promover el
transporte sustentable dentro de corredores estratégicos, lo que
contribuira a la calidad del aire y reducir las emisiones de gases
efecto invernadero, a través del mejoramiento del transporte pu-
blico, en lo que se refiere a la calidad del servicio, al ordenamiento,
la eficacia, la comodidad y la sustentabilidad financiera auténoma.
En resumen, se trata de una medida ambiental en el transporte de
la ciudad que complementara a otros medios de comunicacion.

Metas. Mejorar la calidad del servicio del transporte publico,
eliminacién de horas hombre perdidas actualmente por trans-
portarse en otros medios, lo cual beneficiara a la poblacién, or-
denamiento del sector transporte en la Ciudad de México, en el
contexto espacial, organizacional y juridico, instalacion de un sis-
tema financiero que en el futuro pueda seguirse utilizando para
financiar este tipo de proyectos ecoldgicos y generar empleos.

La duracion del proyecto queda expuesta en el cuadro 3.

Organigrama del proyecto

El organigrama del proyecto se realiza tomando en cuanta a la em-
presa programada, por ejemplo:
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a) Director general, o gerente
b) Directores de dreas o gerentes
c) Jefes de departamento o gerentes

En el organigrama, es importante tener en cuenta los costos de los
sueldos del personal, por ser el factor sueldos y salarios de mucha
importancia en el desarrollo sano de la empresa. Por este motivo, es
necesario calcular las necesidades de la parte administrativa, prin-
cipalmente, y no llenar a la empresa de directores o gerentes inne-
cesarios.

Una empresa que tiene excedente de personal, mas adelante ten-
dra problemas con sus costos. Uno de los problemas de las empresas
del sector ptuiblico es el excedente de personal de todo tipo. Este ha
sido uno de los problemas de las administraciones publicas pasadas,
asi como de la actual. Los directores se asignan sueldos altisimos,
mientras que los trabajadores y los obreros tienen salarios minimos.

En el pasado, cuando se crearon algunas empresas, el fin era, ade-
mas de producir lo que se importaba, generar empleos como un
subsidio a la poblacion, ademas de comunicar al pais y servir como
desarrollo del mismo. Fue el caso de los Ferrocarriles Nacionales de
México, que sirvieron para el desarrollo de la mineria y comunica-
ron a México con el resto del mundo, ademas de generar empleos en
toda la Republica. Un ex presidente toma la decision de suprimirlo
y dejar tinicamente el transporte de carga en lugar de modernizarlo.

En la mayor parte de los paises industrializados del mundo, los
ferrocarriles son la base del desarrollo industrial. El adelanto de
los mismos ha generado crecimientos extraordinarios en los paises
del primer mundo. No obstante, los criterios erréneos en México
optaron por no evolucionar este transporte y suprimirlo en parte,
limitando su desarrollo a inversiones que lo modernizaran, en lu-
gar de construir una red de transporte de pasajeros y de carga con
los adelantos actuales como en el tren bala de Japon.
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Descripcion del proyecto. El sistema de transporte llamado me-
trobus, estd programado para cubrir varias rutas de la Ciudad de
México. La primera va de Indios Verdes a San Angel, con un carril
preferente y prioridad de paso. La velocidad promedio esperada
es de mas de 20 km por hora, por ser carriles exclusivos para el
metrobus que sustituyen a las combis tradicionales. El combustible
utilizado es diesel (350 ppm de azufre). Los motores cuentan con
certificado ambiental EURO IIIL.

Los pasajeros cuentan con una tarjeta prepagada para evitar de-
moras en el abordaje y tiene terminales fijas disefias especialmente
que suman 34 y dos terminales para este primer tramo.

Inicio del proyecto:

a) Orientacion al publico

b) Evitar las colas de pasajeros en las entradas
c) Apoyar con taquillas

d) Aceptacion por parte de los usuarios

Ventajas del nuevo servicio:

a) Unificacion de la infraestructura

b) Traslados con tarifas mas comodas sin costos por distancia
c) Integracion del metrobus a las lineas del Metro

d) Menor contaminacioén generada que los microbuses

Beneficios para el usuario:

a) Disminucion del tiempo de recorrido, lo cual es un ahorro de
dinero y desgaste fisico
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b) Mayor comodidad, confort y mejor calidad de vida
c) Contribuciéon al medio ambiente

En cuanto a los impactos ambientales, se mejorara el medio am-
biente a partir de que se dejaran de emitir:

a) 73 000 toneladas de biéxido de carbono

b) 144 toneladas de HCT

c) 1466 toneladas de monodxido de carbono

d) 35 toneles de 6xidos de nitrégeno

e) Cuatro toneladas de particulas suspendidas PM10

Otras medidas que contribuirdan al mejoramiento del ambiente
tienen que ver con el hecho de que se sembraran ocho arboles por
cada arbol que se elimine y se evitard el transito de microbuses y
combis que contaminan demasiado por la falta de mantenimiento y
cambio de equipo, después de determinados afios de servicio ttil.

Este proyecto del metrobus se tomo como ejemplo para el disefio
de nuevos proyectos de evaluacion ambiental.

Por ultimo, con todas las indicaciones anteriores se procede a la
presentacion del proyecto para su aceptacion o rechazo.
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