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Resumen
En la presente investigacion se evaluaron los alcances y logros de la estrategia de

desarrollo de proveedores, contratistas y contenido nacional de Pemex, enfocado al

fortalecimiento y desarrollo de las pequefias y medianas empresas (Pymes).

El desarrollo y andlisis parte del vinculo que la cadena de valor petrolera
mexicana genera y los efectos que puede tener en la economia nacional, pues sus

inversiones representan el 2% del Producto Interno Bruto (PIB).

Las Pymes en México se ven afectadas por las politicas econémicas e industriales
emprendidas que inciden en su situacidn operativa, economica y financiera. Una
politica de fomento a través de las compras de Pemex puede ser una alternativa
potencial.

La estrategia de desarrollo de proveedores se encuentra incorporado en el Plan
Estratégico de Pemex, por lo que las acciones implementadas ya han dado resultado a
favor de las Pymes y del contenido nacional.

Se llego a la conclusion de que muchas de las Pymes que exitosamente han
logrado posicionarse como proveedores de Pemex, se han realizado por medio de la
adjudicacion directa, como en particular por Pemex Refinacién. Mientras que Pemex
Exploracion y Produccién, no ha incluido a tantas Pymes dentro de su proveeduria por
el alto grado de complejidad técnica y tecnoldgica que se requiere para el desarrollo

de sus actividades.

Muchas de las principales Pymes proveedores de Pemex, actllan como empresas
intermediarias y no como manufactureras que afiadirian mayor valor a la cadena
productiva del pais. A partir de aqui, nace la necesidad de seguir construyendo
politicas industriales y darle continuidad a las ya existentes, ademas de generar

cambios en las politicas econémicas a favor de las Pymes y de Pemex.
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ABSTRACT

In this research, the scopes and achievements of the development strategy of
suppliers, contractors and local content of Pemex, were evaluated, targeted at

strengthening and development of the small and medium enterprise (SME).

The development and analysis start with the link the Mexican oil value chain
generates and the results should be present in the local economy, due to its

investments accounted for 2% of gross domestic product (GDP).

The economic and industrial policies promoted by the government, are affecting
to small SME’s, this polices influence their economic situation, financial and productive.

A policy of promotion through Pemex purchases should be a potential alternative.

The supplier's strategy is incorporate to the strategic plan of Pemex. So, that

the actions implemented have been successful to SME’s and the national content.

In conclusion, many SMEs have successfully positioned itself as a provider of
Pemex. Some of the contracts were made by direct award, such as Pemex Refinacion.
While Pemex Exploracién y Producciéon has not included a lot of the SME’s in their
purveyance, due to its great technical technology complexity required for their

activities.

Many of the SEM'’s that providing to Pemex, act as intermediary enterprise and
not as manufacturing that add valor to productive chain in the country. From here, born
to need to made industrial polices and to continue to continue with the existing ones,

and generate changes in economic policies pro SMEs and Pemex.
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Introduccion

“No hay inversion mds rentable que la del conocimiento™
Benjamin Franklin

“El Gobierno y el Estado auspician preferentemente la creacion y desarrollo de las
empresas, cuyo capital, esté al servicio de la economia en funcion del bienestar social ”
Juan Domingo Peron

Una estrategia que puede inducir al crecimiento de la economia mexicana es
empleando la industria petrolera, basicamente por la importancia del gasto
presupuestado a Pemex y su efecto sobre las contrataciones en su cadena productiva.
Ello toma particular relevancia cuando su enfoque es hacia las pequefias y medianas
empresas (Pymes), porque se puede impulsar la creacibn de mas empleos, el
fortalecimiento del mercado interno, y en el largo plazo se propicia una menor

dependencia del mercado exterior.

En un intento de rescatar el mercado interno, se redirigieron politicas para el
crecimiento y desarrollo de las Pymes, como la “Estrategia de Desarrollo de
Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional”, misma que se promovid a raiz de la
reforma energética de 2008, teniendo como propdsito aumentar la participacion de las

Pymes en su proveeduria de al menos 35% de contenido nacional.

La presente investigacibn coadyuva a contextualizar y profundizar los
conocimientos y expectativas sobre el tema de las contrataciones de Pemex y el

desemperio de las Pymes como sus proveedores.

El éxito para el crecimiento y la consolidacién de las Pymes en el mercado local o
regional puede ser poco alentador, ya que la mayor parte de ese tipo de empresas
carece de fundamentos administrativos, técnicos y tecnoldgicos, de manera que no
llevan un sistema de procesos adecuados para realizar sus actividades, dedicandose
muchas veces como empresas intermediarias de productos tecnoldégicamente

extranjeros. Sumando a su vez las repercusiones econdémicas nacionales.

Las micros, pequefas y medianas empresas (Mipymes) generan mas del 50% del
Producto Interno Bruto y tienen a cargo més del 70% de los empleos formales. Ahi la

necesidad de su estudio.

La hipétesis de este trabajo, consiste en corroborarla eficiencia de la Estrategia de

Pemex para el desarrollo de proveedores, contratistas y contenido nacional para

1
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impulsar el desarrollo de las Pymes. Los resultados serian contrarios, a menos que se

generen politicas industriales con més impulso a las Pymes y a Pemex.

Por lo anterior, el objetivo general del trabajo se centra en estudiar el desarrollo de
la estrategia de desarrollo de proveedores, contratistas y contenido nacional de
Pemex, que tiene como eje las acciones de apoyo a las pequeiias y medianas
empresas.

Teniendo como objetivos especificos:

e Conocer los antecedentes de la economia mexicana y las generalidades de las

Pymes.

e Recalcar la importancia de la industria petrolera en el pais y la cadena de valor

gque ésta arrastra.

o Analizar la proveeduria de Pemex y los alcances y/o logros que se han

desempenado a favor de las Pymes como proveedoras.

e Generar recomendaciones enfocadas a la politica industrial para fortalecer el

mercado interno por medio de la industria petrolera.

Para cumplir con los objetivos propuestos se recapituld y estudio diferentes fuentes
bibliograficas relacionadas con los temas de la industria petrolera, la economia y las

finanzas del pais.

Los antecedentes de la economia mexicana son un tema relevante en la
investigacion, asi como también el modelo petrolero enfocado a las contrataciones de

Pemex.

De igual manera, se analizé una serie de datos proporcionados por diferentes
instituciones, donde se relacionan los alcances y logros de la estrategia de desarrollo
de proveedores de Pemex. Uno de los estudios, fue el analisis de la base de datos de
los proveedores de Pemex, en este podemos encontrar una extensa series de datos,
que fue depurada con Microsoft Excel para obtener las principales empresas, los
montos de contratacion, los principales productos por cada subsidiaria de Pemex, el

grado de contenido nacional, entre otros.

A pesar de las expectativas con la estrategia de Pemex, la economia mexicana no
ha podido fortalecer la industria nacional, pues no se ha estimulado el mercado
interno, de esta manera surge la importancia en la estrategia de proveedores de

Pemex.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
ECONOMIA NACIONAL Y LAS PYMES

Las economias son demasiado complejas por la variedad de bienes y servicios que
son proporcionados por los agentes econémicos oferentes. En la actualidad, en el
proceso de produccion, se necesita mano de obra calificada y especializada para

generar un rendimiento productivo, y a su vez tener la capacidad de ser rentables.

Las economias domésticas necesitaran consumir para satisfacer sus
necesidades, por lo que el consumo en una economia nunca equivaldra a cero®. Ahora
bien, para que las empresas contraten mano de obra, estas recurrirdn a las economias
domésticas como duefias de los factores de produccion?, de esa manera, la sociedad
obtiene una renta.? Los ingresos son utilizados nuevamente para adquirir los bienes y

servicios que brindan las empresas y asi satisfacer las necesidades del consumidor.

Las empresas proporcionan empleos y bienes y/o servicios para satisfacer las
necesidades de los consumidores, ademas de otros factores que inducen al beneficio

econdmico y social de un pais.
1.1. LaParticipacion de las Pymes en economia mexicana.

En la mayor parte de las economias del mundo, la participacion de los micros,
pequefias y medianas empresas poseen gran relevancia, pues su participacion es
base en la economia, por su aporte al Producto Interno Bruto (PIB), al empleo y por el

total de las unidades econémicas®.

Las micros, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son de mucha
importancia. En 2009, existian en México 5,144,056 Mipymes, representando el 99.8%
del total de empresas, generando a su vez el 52% del PIB y el 78.5% del personal
ocupado®. Las cuales participan dentro de las actividades econémicas de la siguiente
manera:

o 47.1% en servicios,

e 26% en comercio,

1 . . .
La sociedad necesita al menos comer y vestir, de manera que el consumo nunca llegara a cero.
Servicios de trabajo, tierra, maquinas, herramientas, edificios y materia prima para producir bienes y
servicios en una sociedad.
3 . .
Cualquier forma de ingreso
4 . .. . . . . , see
Son individuos y organizaciones en cuyo comportamiento se interesa la economia y que analiticamente
pueden considerarse unidades de decision.
5 .
http://www.economia.gob.mx, enero, 2010.
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e 18% en la industria manufacturera,

e 8.9% del resto de las actividades econdmicas.

En el cuadro 1.1., se puede ver la participacion de las Pymes en la economia
mexicana, donde las microempresas representan el 97% de las unidades econémicas
totales y participan con el 31% del Producto Interno Bruto. De la misma manera las
grandes empresas generan el mismo porcentaje de participacion en el PIB, pero
Unicamente representan el 0.1% de las unidades econdémicas y cuentan con el 22%

del personal ocupado.

Cuadro 1.1. Participacion por tamafio de empresa con respecto a unidades
economicas, personal ocupado y Producto Interno Bruto, 2009

% de Unidad % Personal
Empresa Econdmica Ocupado % PIB
Micro 97 47 31
Pequefia 2.7 20 26
Mediana 0.2 11 12
Grande 0.1 22 31
Total 100 100 100

Fuente. Elaborado con base en datos de la Secretaria de economia.
Segun la estratificacion de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Cuadro 1.2.)

Cuadro 1.2. Estratificacidn por sector y tamaio, DOF.

Sector/Tamafio Industria | Comercio | Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefias 11 -50 11-30 11 -50
Medianas 51-250 31-100 51 -100

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 06-06-2006

Cuadro 1.3. Clasificacién de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, Nafin.

o Rango namero de Rango de monto de
LN el trgbajadores ventag anuales (mdp)*
Micro Todas Hasta 10 Hasta $4
Pequefia Comercio (11 - 30) ($4.01 - $100)
Industria y servicios (11 - 50) ($4.01 - $100)
Comercio (31 -100)
Mediana | Servicios (51 - 100) ($100.1 - $250)
Industria (51 - 250) ($100.1 - $250)

Fuente. Nacional financiera
*(MDP) Miles de Pesos
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Las Mipymes generan mas del 70% del empleo formal en México, abarcando a
mas de 10 millones de empleos en el pais®, sin mencionar las empresas que no estan

registradas ante Hacienda.
1.2. Generalidades de la pequefia y mediana empresa.

La pequefia empresa que se encuentra enfocada en la industria, ocupa como personal
de entre 11 a 50 personas, teniendo ventas aproximadas de hasta 30 millones de
pesos al afio, pero sin ser superiores a los 400 millones.

Por otra parte, la mediana empresa puede tener un personal de 51 a 250

personas, obteniendo ventas de hasta 1,100 millones de pesos anualmente.

Segun algunos estudios de las Secretaria de Economia, indican que
aproximadamente el 50% de las empresas de reciente creacion cierran antes de

cumplir un afio en sus operaciones.

Muchas Pymes carecen de procesos productivos complejos e incluso pueden
llegar desconocer casi por completo el mercado en el que estdn o al que se
enfrentaran; sus relaciones comerciales con sus proveedores y clientes pueden ser
informales; llegan a carecer de recursos para capacitar a su personal, por lo que
carecen de mano de obra calificada; no poseen directivos que realicen planeacién
estratégica a largo plazo; generalmente no realizan investigacién y desarrollo para
obtener innovacion y descubrimiento en sus procesos productivos o bienes que van

hacia el mercado.

Otra de la situacion en las que las Pymes son vulnerables es a la accion de las
politicas econdémicas. Por ejemplo, cuando pasé de ser una economia nacionalista y

cerrada a una economia de libre comercio con el exterior.

Entre las medidas macroeconémicas que pueden favorecer o mejorar la situacion
de estas empresas, se pueden encontrar el poder adquisitivo de compra de la
sociedad; la contraccion o expansion del gasto publico como mecanismo de regulacion
y crecimiento; el crédito y las altas o bajas tasas de interés para fomentar o frenar la

inversion; y las elevadas cargas fiscales.

® Davila Flores Jorge, Presidente de la Confederacién Nacional de Cdmaras de Comercio (Concanaco);
Expo Proveedores de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; Guadalajara, Jalisco; junio, 2010.
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Segun estadisticas de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), el
crédito a la actividad empresarial se situé en el 2007 con un 17% del total de créditos
emitidos por los bancos e instituciones financieras, mientras que el crédito al consumo
represento mas del 62% vy el crédito a la vivienda un 21%, es decir, se fomenta el
crédito al consumo por parte de las instituciones financieras; obviamente, habria que
considerar que una parte de ese crédito es destinado a bienes que son producidos en
el extranjero o tienen ciertos insumos que contengan un porcentaje de contenido

nacional’.

Segun una encuesta dirigida a un numero de empresarios de pequefias y
medianas empresas que realizé el Banco de México (Banxico) en 2003, en la que
cuestionaba la manera de cdmo habian adquirido sus principales fuentes de
financiamiento. Se menciono que el 56.8% de los empresarios obtienen sus créditos
por medio de sus proveedores; el 20.3% por medio de los bancos comerciales,
mientras que un 2.2% fue otorgado por la banca de fomento. El crédito solicitado fue
utilizado para capital de trabajo, restructuraciébn de inversiones y operaciones de

comercio exterior.

Algunas empresas han aumentado su participacién en el mercado nacional e
incluso internacional, como son las grandes empresas, tales como los medios de
comunicacion. Aunque también se pueden ver dafiadas por los cambios radicales del
mercado, pero son menos vulnerables por su fortaleza de capital y sus habilidades de
directrices. Ademas, de la gran simpatia del Gobierno Federal por este tipo de

empresas, dandoles facilidades en el pago de impuestos, entre otros privilegios.
1.3. La manufactura en México.

La industria manufacturera se encuentra en el sector secundario de la economia y es
una de las actividades que transforma un gran nimero de materias primas en

diferentes bienes para el consumo de la sociedad.

Por la diversidad de productos y actividades que conforman el sector
manufacturero, este ha representado el sector econ6mico mas importante de la
economia mexicana, pues hasta el afio 2008 ocupo 17.3% del (PIB), seguido del

sector comercio, y los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

’ Dr. Nufiez Estrada Héctor. E/ Riesgo Crediticio y la Crisis Bancaria en México. 2do. Foro de Finanzas,
Administracion de Riesgos e Ingenieria Financiera. UAM — Azcapotzalco. Septiembre 2009.
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intangibles, segun datos del Instituto Nacional de Geografia e Informética (INEGI),
(Cuadro 1.4.).

Cuadro 1.4. Estructura porcentual del producto
interno bruto total y por sector de actividad
econdmica a precios de 2003.

Concepto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Industrias

manufactureras 17.8 |17.8 |[17.8 |18 17.7 |117.3
Comercio 145 1149 |15 15.3 |155 |15.6

Servicios inmobiliarios y
de alquiler de bienes
muebles e intangibles 10.5 |10.5 |10.4 |10.3 |10.3 | 105

Fuente. Elaborado con base en datos del INEGI 2008

La industria manufacturera en 2009, aporto a la economia nacional alrededor del
23.2% personal ocupado, el 11.7% de las unidades economicas, el 44.3% de la
produccion bruta total® y el 35% de los activos fijos®.

En términos absolutos, el total de empleados en la industria manufacturera fue de

mas de 4 millones de personas en 2009, con mas de 300 mil unidades economicas.

El 92.5% de las manufacturas son micro empresas, que generan el 23.2% del
personal ocupado total, aportando el 2.4% de la produccion brutal total, de forma que

existen demasiados establecimientos generando poca produccion.

Sin embargo, las grandes empresas representan el 0.7% del total unidades
econdmicas con el 49% del personal ocupado total y generando el 77.1% de la

produccién bruta total, es decir, produjeron 4 de cada 100 pesos.

®Es el valor total de los bienes y servicios generados en el territorio econdmico, obtenido como
resultado de multiplicar las cantidades de productos (bienes y servicios) por sus correspondientes
precios unitarios.

° También denominado inmovilizado, lo constituyen los bienes y derechos de una empresa que no estan
destinados a la venta sino al desarrollo de la actividad de la compaiiia.
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Grafica 1.1.

Industrias Manufactureras por tamano de establecimientos (Porcentajes),
2009

92.5

17.117.816,517.6

Micros Pequefios Medianos Grandes

B Unidades econdmicas B Personal ocupado total I Remuneraciones

Fuente. Elaborado con base en datos del Censo Econémico 2009, INEGI.

Cuadro 1.5. Personal ocupado por sectores de
actividad econémica 2008 - 2010 (Miles de

personas)
Sectores Actividad Econdmica 2008 | 2009 | 2010
Primario Agricultura, ganaderia, silvicultura,
cazay pesca 347| 344| 346

94 99

Industrias extractivas

Construccion

Industria eléctrica, captacién y
suministro de agua potable 167 161| 137
Comercio 2864 | 2855| 2951
Transporte y comunicacion 770 745 757
Servicios Servicios para empresas,
personas y hogares 3342 | 3332 | 3458
Servicios sociales comunales 1690 | 1741| 1782

Fuente. Elaborado con base en datos del INEGI

Ahora bien, de los 21 subsectores que conforman la industria manufacturera, solo
10 concentran el 69.5% de las unidades econémicas, el 74.7% de personal ocupado y

el 66.7% de la produccion bruta total de la manufactura.

Daniel Arias Cervantes 8




El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Cuadro 1.6. Caracteristicas Principales de la Industria Manufacturera,

2009
Unidades Personal Remuneraciones Produccion bruta Total de
Subsector P total (MM. de . L
econémicas ocupado (Mm. de pesos) pesos) activos fijos
Industria alimentaria 144,104 833,400 39,510 710,957 204,203
Equipo de transporte 2,203 540,436 61,277 774,046 242,860
Productos metélicos 64,061 369,108 21,983 194,124 71,135
Prendas de vestir 33,271 344,950 14,128 76,307 17,143
Equipo de computo y
comunicaciones 728 312,913 33,578 119,470 26,173
Plastico y hule 4,936 234,396 17,619 187,378 76,635
Industria quimica 4,084 233,208 42 474 803,878 168,446
Productos a base de
minerales no metalicos 30,498 215,419 15,006 173,109 180,820
Otras industrias
manufactureras 18,387 200,774 13,770 59,253 17,586
Aparatos eléctricos y de
generacion eléctrica 1,225 195,262 19,093 156,784 47,795
Resto de los subsectores 133,354 1,180,656 89,355 1,624,695 534,194

Fuente. Elaborado con base en datos del Censo Econdmico 2009, INEGI

Es por eso que se debe estimular el sector manufacturero, pues puede ser motor

de industrializacion y por ende crecimiento econémico y desarrollo social para el pais.

Después de la crisis econémica y financiera que el mundo parecié en 2008 y todo
el 2009, del cual nuestro pais no se encontré exento provocando efectos en gran parte
de los sectores y actividades econdémicas, en particular en materia de empleo (Grafica
1.2), observandose el mayor impacto en las Pymes.

Gréfica 1.2.
Serie desestacionalizada del personal ocupado en el sector manufacturero
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Fuente. Elaborado por estudios del INEGI

Daniel Arias Cervantes 9



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Segun un estudio de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México,

sefiala que'®:

1) Latasa de crecimiento de la industria mexicana en su totalidad ha sido del -3%
anual desde hace 26 afos.

2) Ha perdido 5 puntos porcentuales con respecto al PIB desde 1988.

3) El patrén industrial mexicano se encuentra basado en un modelo exportador
dependiente en mayor medida de los Estados Unidos, provocando que se dé
una desintegracién en las cadenas productivas, y desplazando el capital
nacional por extranjero.

4) El bajo nivel del ahorro y de la inversion nacional, sumando los elevados
niveles de consumo que lo ha convertido en un pais importador, mas que
productor y exportador.

5) La industria mexicana debe enfrentar desafios estructurales derivados de una
economia con alta propensién a importar, asi como el surgimiento de nuevas
potencias industriales y empresas lideres tecnoldgicas en paises asiaticos,

europeos y recientemente Brasil.

Por ultimo, en México no se cuenta con una alianza publica-privada que fomente

la industrializacion y genere las estrategias de consolidacién en este proceso.

1.4. Proceso de apertura comercial. Del modelo de sustitucion de
importaciones al actual modelo econémico.

A mitad del siglo XX, el capitalismo en México se fue dando por medio de las ideas de
Keynesianas y técnicas del Fordismo™, donde el Estado tendria que intervenir en la

economia.

La politica econdmica instrumentada después de los afos treinta, se basé en el
modelo de desarrollo estabilizador, que consistio en la aplicacién de politicas publicas,
gue generarian un crecimiento con estabilidad, y entre las que destacaron:

e La consolidacion del sector industrial para satisfacer el mercado interno.

% De Maria y Campos Mauricio, Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México. La Banca de
desarrollo como palanca de la reindustrializacién de México. 2009.

" El termino fordismo se refiere al modo de produccion de cadena que llevo a la practica Henry Ford;
fabricante de automdviles de Estados Unidos. Este sistema comenzd con la producciéon del Ford Modelo
T, con una combinacién y organizacion general de trabajo altamente especializada y reglamentada a
través de cadena de montaje, maquinaria especializada, salarios mas elevados y un nimero elevado de
trabajadores en plantilla y fue utilizado posteriormente en forma extensiva en la industria de numerosos
paises hasta la década de los 70, como el caso mexicano. El fordismo resulta rentable siempre que el
producto pueda venderse a un precio relativamente bajo en relacion a los salarios promedio,
generalmente en una economia desarrollada.
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e Proteccionismo comercial.
e Regulacion e intervencion por parte del Estado en los intermediarios

financieros.

Estos mecanismos se aplicaron con el objetivo de impulsar el modelo de
sustitucién de importaciones con mayor énfasis durante las décadas de los 50’s hasta
aproximadamente a mediados de los 70’s. Durante este periodo gran parte de la
economia mexicana logré6 avances en la industrializacion, haciendo posible la
produccién de diversos insumos enfocados al sector energético (hidrocarburos y
energia), asi como algunos bienes intermedios para la petroquimica basica, aceros y

fertilizantes®?.

Hubo importantes avances de crecimiento econémico durante el periodo de
sustitucion de importaciones. Entre 1961 a 1970, el PIB registro una tasa de

crecimiento medio anual de casi 7%, y una inflacién de 2.5% en promedio anual®®.

Entre los principales instrumentos del proteccionismo comercial, se emplearon los
aranceles, las restricciones cuantitativas (permisos previos), cuotas maximas de

importacion, restricciones aduanales, normas de calidad y de origen, entre otros™.

A pesar del crecimiento econdmico, durante el decenio de los 70’s, la
sobrevaluacién del tipo de cambio y las politicas de industrializacion sustitutiva,
empezaron a inducir presiones que llevaron al desequilibrio externo, hacia el déficit en
la cuenta corriente que alcanzé una cifra de 4,500 millones de délares y la deuda
publica externa de 20,000 millones de délares. Esto provocéd que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), anunciara el cambio de la paridad y la libre
flotacion del peso en 1976, devaluando la moneda de $12.50 a $19.70 pesos por
dolar®®, por lo que se devalué en mas del 50%, dando fin a una tasa fija que estuvo

regida durante muchos afios.

2 Sanchez Barajas Genaro. Las Micro y Pequefias Empresas Mexicanas ante la Crisis y el Paradigma
economico de 2009. Universidad Malagafia de Espafia.

3 Mancera Aguayo Miguel, 1993. Ex Gobernador del Banco de México.

' De la Garza Toledo Enrique. (1997) Notas sobre la Politica Industrial en México: el caso de las Micro y
Pequefias Empresas. UAM-I.

> Villareal René. Industrializacion, Competitividad y Desequilibrio Externo en Meéxico. Un enfoque
macroindustrial y financiero. (1919-2010)
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Una vez que se dio la devaluacion, el Fondo Monetario Internacional (FMI) habia
intervenido para suscribir un convenio con el pais, donde recomendaba aplicar
politicas de ajustes. Sin embargo, en esa etapa de desequilibrio externo que habia
originado la crisis, México surgié como una potencia petrolera, por lo que los ingresos
generados por las exportaciones de los hidrocarburos hicieron que las politicas
econOmicas fueran dirigidas a continuar con la proteccion y acelerar las inversiones

publicas y privadas.

Los mecanismos de ajustes siguieron su trayectoria, ya que en 1973 se promulgé
una Ley para promover la Inversién Nacional y Regular la Inversion Extranjera, el cual
tenia un mecanismo nacionalista en defender la empresa mexicana, pues si una
empresa extranjera se establecia en el pais, podia tener como maximo el 49% de
capital invertido, mientras que el 51% debia pertenecer a empresarios mexicanos. No
obstante, que ademas de la regulaciébn de la inversion extranjera, los insumos
fabricados por esas empresas deberian contener un porcentaje con cierta cantidad de

contenido nacional®.

1.4.1. Antecedentes de las exportaciones mexicanas.

Durante el periodo de sustitucion de importaciones, se planted la necesidad de realizar
ciertas estrategias de politicas enfocadas a las exportaciones. Segun Genaro Sanchez
Barajas, en su libro “Las Micro y Pequefias Empresas Mexicanas ante la Crisis y el
Paradigma econdmico de 2009”. Estas politicas estuvieron orientadas...”:
A) Conceder incentivos fiscales (llamados Certificados de Devolucién de
Impuestos) a las empresas exportadoras;
B) Laimportacién de insumos exentos de cargas fiscales;
C) El otorgamiento de créditos preferenciales a través del Fideicomiso de
Fomento a las Exportaciones, (FOMEX),
D) El financiamiento blando de inversiones orientadas a las exportaciones y la
sustitucién eficiente de importaciones, a través del FONEI;
E) La promocién de las exportaciones mediante la creacién del Instituto Mexicano

de Comercio Exterior, (IMCE), y

'® Un bien es nacional cuando haya sido fabricado en México y cuente con un grado de contenido
nacional de por lo menos 50%, salvo en algunas excepciones especificas. Este criterio se utiliza en los
procesos de contratacidn nacional que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP).
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F) La concesién de créditos blandos por parte de la banca de desarrollo,
principalmente NAFINSA y BANXICO"'

Las estrategias realizadas por el Estado trajeron ciertos beneficios a la economia
mexicana, esto por el considerable crecimiento en las exportaciones de hasta el
121.25% en 1976.

Para el periodo 1976-1982 de José LoOpez Portillo se consolidaron las politicas
comerciales, como la reduccion de los aranceles de importacion. Las politicas eran
encaminadas a propiciar el aumento en las exportaciones del petréleo y para captar

divisas a fin de fomentar la industria.

Durante 1979 a 1981, el PIB tuvo un crecimiento real superior al 8% anual y la
demanda agregada tuvo de igual manera un incremento de 10.2%, la inversion fija

bruta crecié en 33%, mientras que las exportaciones lo hicieron en un 17%.

Sin embargo, las importaciones del sector manufacturero durante 1976 y 1981, se
incremento de 21% a 28% anual, esto fue a causa del crecimiento en la demanda, un
tipo de cambio sobrevaluado y la liberacion comercial. De manera que algunos
expertos mencionan, que esto se debi6 a que el 80% del aumento en las
importaciones es atribuible al crecimiento de la demanda y no a la liberacion
comercial®,

Este modelo econémico que surgié como un crecimiento acelerado, pero con un
crecimiento en las importaciones, ocasioné nuevamente un desequilibrio externo, todo
esto a raiz del déficit comercial en el sector manufacturero, la sobrevaluacion de la

moneda y la crisis de la deuda.

La etapa de crecimiento acelerado ocasiond un déficit comercial que llevo al
gobierno a aceptar el desequilibrio externo, de manera que financio la deuda externa,

aumentando de 20 mil a 80 mil millones de doélares en el transcurso de 1976-1982.

17 . . ~ . . ..
Sanchez Genaro (2009). Las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas ante la crisis del

paradigma econdmico de 2009
'8 yéase en el libro de Industrializacidon, Competitividad y Desequilibrio Externo en México. Un enfoque
Macroindustrial y Financiero (1929-2010).

Daniel Arias Cervantes 13



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Parte del desequilibrio externo se debié al desequilibrio comercial en las
manufacturas que alcanzo una cifra de 48 mil millones de ddlares, ademas que el pais
registro una inflacion del 29% en 1981, y de igual manera se dio un déficit fiscal que
alcanzé a representar hasta el 17% del PIB.

1.4.2. El petroleo como modelo de industrializacion y
crecimiento, 1976-1982.

La estrategia principal que se realizo durante el periodo de Lopez Portillo, fue basado
en un modelo petrolero exportador, conduciendo al pais y concentrandose en una

dependencia petrolera del exterior.

Cabe mencionar, que en México no sucedi6 una completa petrolizacibn como
Venezuela y los paises Arabes, donde el petroleo representa el 40 y 50% del Producto
Interno bruto; pues tan solo en nuestro pais representaba alrededor del 7%.

Aunque durante el periodo de 1981, dos de cada tres exportaciones
correspondian a hidrocarburos, representando el 50% de las divisas captadas, y
contribuyendo con el 25% de los ingresos tributarios.

Estudiando la balanza comercial de 1981 se encontré un déficit comercial de
aproximadamente 4,000 millones de délares, pero esto en parte se debié por un déficit
comercial no petrolero de 18,000 millones de délares, obviamente la mayor parte
provenia del sector manufacturero que rondaba los 17,591 millones de délares, es
decir, la manufactura en ese tiempo se habia debilitado por lo que el mercado interno
no estaba en su mejor momento, esto fue el inicio de la llamada década perdida. Sin
embargo, la balanza comercial petrolera registré un superavit de 13,561 millones de

dolares.

La explosion de la crisis de 1982 se dio por los desequilibrios que venian
arrastrando de 1981, entre las cuales estaba el déficit comercial que alcanzo en ese
afo los 17,500 millones délares, asi como la fuga de capitales, y el endeudamiento

externo neto de 20 mil millones de délares para el mismo afio.
1.4.3. La crisis de 1982 y el cambio del modelo econémico.

La explosion de la crisis se dio a raiz de los desequilibrios econémicos, algunos de los

puntos referidos para que el desequilibrio se manifestara en forma macroeconémica y
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dafara la economia del pais, se encuentra el crecimiento acelerado de la demanda
agregada en un 10.2% en 1982, donde el mercado interno no pudo satisfacerla, de
manera que recurrieron a insumos del exterior, ademas que la sobrevaluacién del tipo
de cambio se dio en un 32%, con un exagerado aumento fiscal que represento 17%
con respecto al PIB.

Esto ocurrié debido a que dichas politicas no se encontraban adecuadas para
fomentar la industrializacién. EI comercio exterior se caracterizaba por una excesiva
proteccion y un sesgo anti-exportador, lo que implico elevadas importaciones del
sector manufacturero y una dependencia econémicamente alta con las exportaciones
petroleras. No obstante, que esta dependencia del petrdleo golped fuertemente a la
economia debido a la caida de los precios internacionales del hidrocarburo, asi como
el alza en las tasas de intereses internacionales, aumentando la deuda externa y
ocasionando una recesion de la economia mundial. Las repercusiones econémicas
dieron lugar al cambio de politica econdmica y que repercutiria obviamente en el

mercado interno.

Entre 1983 -1988, se instrumentd una politica econdmica antiinflacionaria que
culmind en 1988 con el Pacto de Solidaridad Econdmica de Estabilizacién, es decir, el

indice inflacionario es el objetivo primordial dentro de la nueva politica econémica.
1.5. La economia mexicana inmersa en el nuevo modelo econémico.

Con la entrada del nuevo gobierno mexicano a la Presidencia de la Republica (1982 —
1988) y la crisis econémica en su maximo apogeo. El Estado acaté los nuevos
instrumentos econémicos recomendados por el Banco Mundial y el FMI, en donde
estas instituciones “indicaban que uno de los problemas en cuestion de competitividad
por parte de las empresas mexicanas en el extranjero era debido a los problemas de
bajo desempefio del aparato productivo como un todo y, de las empresas, en
particular, se debian a la baja eficiencia en la asignacion de recursos que hacia el
Estado en la economia y a los obstaculos que enfrentaban las empresas

exportadoras™.

¥ Sanchez Barajas Genaro. Las Micro y Pequefias Empresas Mexicanas ante la Crisis y el Paradigma
econdmico de 2009. Universidad Malagaiia de Espaiia.
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Después del diagnéstico realizado por parte de estas instituciones, el Gobierno
Federal, comenzé a tomar medidas para cambiar el disefio comercial del exterior, de
manera que:

e Abrio el comercio exterior con el fin de fomentar la competencia y evitar los
monopolios nacionales surgidos cuando el Estado defendia a las empresas
mexicanas.

e Privatizacion de empresas paraestatales.

e Mayor liberalizacion en el sistema financiero, con el fin de eliminar a

intermediarios.

La nueva economia mexicana se basaria en un sistema planteado por medio de la
teoria de la mano invisible de Adam Smith, basado principalmente en que las fuerzas
del libre mercado se regularian por si solas, sin la necesidad de la intervencion estatal

en la economia.

Entre las nuevas prioridades del gobierno de le Madrid, se encontraban fomentar la
inversion extranjera directa con la finalidad de establecer empresas y generar
empleos.

1.5.1. Las politicas industriales de la década de los 80’s.

No obstante, que se realizaron enormes medidas de liberalizacién comercial entre
1983-1988, también fomentaron un programa que tenia como finalidad promover la
industria y por supuesto el comercio exterior, enfocado basicamente en tres politicas
especificas, entre las que estaba la proteccién y promocién del comercio exterior,
mediante un sistema un sistema de permisos para la importacion, reduciendo

gradualmente las tarifas.

El sistema de tarifas que se aplicaban a las importaciones antes de las nuevas
politicas instrumentadas, sefialaban en promover programas para fomentar la
industria, pero fue reduciéndose gradualmente con el fin de tener mayor competencia
en el pais, ocasionando que los precios mexicanos se igualarian con los del exterior,
por lo que se reduciria la inflacibn y por ende generaria la competitividad de las
empresas mexicanas para desempefiar un papel adecuado dentro del marco de la
globalizacién, que a su vez fomentaria la produccion de bienes y servicios,

incrementando el nimero de empleos.
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Otra de las recomendaciones que realizé el Banco Mundial y el FMI, fue la venta
de las empresas paraestatales. Esto porque indicaban, que el exceso de empresas por
parte del gobierno, ejerceria un gasto publico innecesario e improductivo, lo que
repercutiria en los precios generados por el exceso de dinero circulante, ocasionando

inflacion.

En 1982, el Ejecutivo poseia alrededor de 1,152 empresas publicas y después de

diez afios ese numero se redujo a tan solo 217 empresas.

Al igual que las empresas paraestatales, los bancos comerciales fueron
privatizados y se desregularizaron las operaciones crediticias, pasando de un estado
excesivamente reglamentado a una posicion con mayor liberalizacion. También, se

estimulo la inversion externa, asi como ampliaron las fuentes de financiamiento.
1.5.2. El modelo industrial (1982 - 1988).

El nuevo modelo econdmico enfocado al proceso de industrializacidon que se inicié a
partir de los ochentas, tenia entre sus objetivos principales un proceso de exportacion
por las manufacturas que sustituiran a la dependencia de las exportaciones petroleras,
es decir, la industria manufacturera paso a ser mas prioritario, debido a la dependencia

econdmica petrolera.

La politica macroeconémica e industrial quedo6 gran parte subordinada a la mono-
exportacion petrolera, pues tan solo la exportacion no petrolera constituia el 22% y las
manufacturas 14%. Esto sirvio hasta cierto punto, ya que al final del sexenio de Miguel
de la Madrid disminuyé su participacién en las exportaciones petroleras de hasta el
42%, comparandolo que en 1981 estas representaban el 72% del total de

exportaciones de ese afio.

Aunqgue gran parte de las exportaciones se debid a la caida de los precios del
petroleo en 1986, dejando a México una pérdida de ingresos de 8,500 millones de

dolares.

Por otra parte, durante el periodo de 1981-1986 el indice de sustitucién de
importaciones se redujo en casi un 50%, pero la planta industrial del pais se
encontraba en una situacién precaria y ociosa. Por lo que la manufactura se redujo en
un 5.74%.
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1.6. El comercio exterior en el proceso de apertura comercial.

En 1986 el Gobierno Mexicano comenz0 a firmar diversas negociaciones con paises
latinoamericanos, como el convenio firmado con la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), de la misma forma el pais formo parte del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT), por sus siglas en ingles.

Dos afios después firmé otro convenio con la cuenca del pacifico®; el siguiente
afio en 1989, ingreso a la Cooperacién Econdémica del Asia-Pacifico (APEC)*, siendo
uno de los fundadores con Venezuela y Colombia; en 1993 ingreso a la Organizacion
Econdmica para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).

En 1994 ingreso al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); con
Nicaragua firmé otro convenio; e incluso con Israel firmo otro convenio comercial en el
afio 2000; en ese mismo afio entro en vigor el Tratado de Libre Comercio con la Unién

Europea (TLCUE), entre otros.

Nuestro pais ha firmado diferentes convenios de tratados de libre comercio con
diferentes paises o blogues comerciales. Sin embargo, los mas destacados y que han
tenido mayor relevancia son el GATT, TLCAN y TLCUE.

1.6.1. La incorporacion de México al TLCAN.

La incorporacién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio, tuvo entre sus objetivos, eliminar los precios oficiales de referencia y reducir
las tarifas de arancel de hasta el 50%, asi como las no arancelarias, como las cuotas

de importacion.

Se creia que con la entrada al tratado se mejoraria la eficiencia en los flujos
comerciales, mejorando la inversion, produccion y la distribucién de los bienes y
servicios. Pero la Organizacion Mundial del Comercio sustituyé al GATT por no haber

incluido de manera mas estratégica a la pequefia y mediana empresa.

% Es un organismo de cooperacidon del sector empresarial de los paises de la region, que busca el
fortalecimiento de sus relaciones impulsando la cooperacién econdmica y el progreso social para el
beneficio de los paises miembros.

! Es un foro multilateral creado en 1989, con el fin de consolidar el crecimiento y la prosperidad de los
paises del pacifico, el cual trata temas relacionados con el intercambio comercial, coordinaciéon
econdmica y cooperacion entre sus integrantes.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entré6 en vigor al pais en
1994, afio que estuvo envuelto en una crisis politica y social. Este tratado alentaba el

crecimiento en la inversion para generar produccion, y a su vez el empleo.

Se regularon ciertas referencias para el caso de la industria petrolera, donde
indicaba que las compafias extranjeras no podrian explotar el petréleo y no habria
empresas foraneas que entrardn a comercializar directamente el petréleo, gas,

refinados y petroquimica basica, asi como la inversién extranjera en el petréleo.

Aunque, también hubo otras cosas que México no cobraria impuestos de
importacibn en productos estadounidenses, como algunos que son de origen
industrial: aviones, teléfonos celulares, equipo de transporte, entre otros. Pero, hubo

otros productos a los que si se les realizaba el cobro de impuestos.

En cuestion tecnoldgica, a México le seria muy dificil competir con empresa
altamente competitivas en las areas tecnoldgicas, especialmente a las Pymes, donde

estas se encuentran muy rezagadas econémica y técnicamente hablando.
1.7. La actual politica econémica.

Desde inicios de los ochenta, la economia mexicana se basa en una politica de
estabilizacién orientada a evitar la inflacion, mediante la contencién de la demanda
agregada. Lo anterior, basado en una politica monetaria restrictiva y en una politica
fiscal neutral que se ha orientado a privilegiar un bajo déficit publico, pero sobre todo a
neutralizar el gasto publico de capital en el caso de una reduccion de los ingresos

petroleros.

Un elemento importante en el desempefio de la economia en México que ha
contribuido a estabilizar la economia, ha sido la enorme cantidad de recursos
procedentes de los ingresos petroleros desde 2004 por efecto de los altos precios de
la mezcla de exportacion, pero también jugaron un papel relevante las remesas de

exterior y la afluencia de capital extranjero.

De hecho, se ha logrado reducir el nivel de la inflacion, y por ende un menor nivel
de la tasa de interés, logrando reducir el déficit en cuenta corriente bajo que no se
financia con deuda externa. Sin embargo, el costo de lo anterior ha sido una baja tasa

de crecimiento que en los Ultimos 20 afios se ha ubicado en el orden del 2.5% anual,
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asi como un notable déficit en la creacién de empleos. Ello ha sido una de las fuentes
de descomposicion social y de la delincuencia, pero sobre todo ha profundizado una
serie de problemas estructurales enfrentados en la economia, como son sus
limitaciones en la integracion de sus cadenas productivas, la dependencia del ciclo
economico de los Estados Unidos, sus deficiencias en materia de productividad laboral
y en el desarrollo de una base tecnoldgica, lo que afecta su competitividad en los

mercados internacionales.
1.8. Apoyos a las Pequeiia y Mediana Empresa.

En 1987, se publico la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal. En esta ley se otorgaban apoyos fiscales, financieros y asistencia técnica.
Pero no tuvo el auge necesario para generar el crecimiento en el area industrial a la

pequefa y mediana empresa.

En 1989, se coloc6 a Nacional Financiera (NAFIN) para que integrara los
fideicomisos relacionados con las Pymes, convirtiéndose en una de las principales
instituciones para el otorgamiento de créditos, desarrollo y capacitacion empresarial, e

impulso tecnoldgico.

En 1991, se cred el Programa para la Modernizacion y el Desarrollo de la Industria
de la Micro, Pequefia y Mediana, con el objetivo de consolidar en el mercado interno y

externo, y desarrollar la innovacion tecnologica en estas empresas.

En 1996, se llevo a cabo el Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, entre sus objetivos era otorgar facilidades de crédito y
amortizaciones para pagar la deuda.

Para el 2002, se promulgoé la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de las
Pymes, a través del Programa de Desarrollo Empresarial, el cual reafirma la voluntad
de seguir apoyando a la pequefia y mediana empresa. Pero este programa no fue lo
suficientemente relevante debido al freno de recursos financieros, por la supuesta

politica econdmica en tener austeridad en las finanzas para evitar inflacion.

En 2008, se inicié con un programa de apoyo a las Mipymes que después daria

paso al Programa de Compras del Gobierno Federal.
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Por otra parte, la visibn del Estado sigue una serie de lineamientos
internacionales, con respecto a las reformas que deben implementarse. De manera
gue las politicas tienen una capacidad limitada frente al origen de los problemas

econOémicos que aquejan al pais.

Las condiciones actuales, como la insercion internacional y la dependencia
econOmica con los Estados Unidos han implicado, hasta cierta manera el freno, del
fortalecimiento del mercado interno. En consecuencia, si no hay nuevos fenébmenos
politicos que modifiquen la tendencia, lo esperable es que continde la inversién
extranjera directa, el continuo deterioro del mercado interno y obviamente el constante

aumento de la pobreza el cual abarca mas de la mitad de la poblacién mexicana.
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CAPITULO 2. LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA
INDUSTRIA DE PETROLERA

El liberalismo econdmico es la propiedad privada de los medios de produccion, para el
liberalismo la libertad de empresa significa que cada uno tiene la libertad de crear la

empresa de su eleccion.

La corriente liberal por parte de Adam Smith, David Ricardo, Thomas Malthus y
James Stuart Mill, consideraron que el Estado no debe intervenir en la economia, por

su funcion poco productiva.

De esta manera, las politicas econémicas de México que han sido implementadas
en las ultimas tres décadas han estado encaminadas de forma similar, solo que con la

actual politica econémica no se rechaza del todo la intervencion estatal.

Otra corriente que aporté a las ciencias econémicas, fue la que desarroll6 John
Maynard Keynes. En su libro de la Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero,
menciona que se puede estimular la demanda agregada, incrementando los gastos
por parte del Estado, sin que este incremente la tasa de interés lo suficiente para

minar la eficacia de esta politica.

Un de ejemplo es el caso mexicano con la utilizacion de Pemex como un
instrumento estratégico, el cual induce parte del crecimiento econémico y del
fortalecimiento del mercado interno nacional, por lo que el Estado tiene que invertir en

la economia.

Las inversiones y el gasto de Pemex han sido relevantes para lograr parte del
crecimiento econdémico del pais, ya que una parte de ésos rubros puede ir destinadas
a la adquisicion de insumos necesarios para su proceso productivo en toda su cadena

de valor.

Petréleos Mexicanos, ejerce la conduccion central y la direccion estratégica de
todas las actividades que abarca la industria petrolera, de manera que es un
monopolio en la exploracion y la produccion de los hidrocarburos, la refinacion y la

petroquimica bésica.
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Con toda la enorme cantidad de procesos que tiene que realizar la paraestatal,
obviamente, necesita de una fuerte inyeccion en las inversiones y gastos, que a su vez

genera un derrame econémico, que podria ser encaminado al mercado interno.
2.1. El negocio dentro de la industria petrolera.

Los grandes grupos econdémicos y sus empresas industriales ocuparon un lugar
central en el proceso de apertura comercial. Se pensaba que con la entrada o el
establecimiento de la apertura, las empresas impulsarian el desarrollo econémico,
mediante sus vinculos econdémicos internacionales que integraria a las empresas
industriales nacionales en el proceso de globalizacién y competitividad del ciclo

econdémico.

Los encadenamientos productivos de las trasnacionales en México con empresas
nacionales no se producen de acuerdo a lo esperado por la politica econémica, ya que
bajo el nuevo modelo de produccion internacional, las empresas llegan a tener un

proveedor por componentes de acuerdo con las especificaciones de sus clientes.

La inversion extranjera directa (IED) en el pais porta consigo un importante
potencial para el desarrollo, que se expresa en forma de capital, tecnologia, técnicas

administrativas, entrenamiento de personal y acceso a mercados extranjeros.

La IED tiende a concentrase en unas pocas regiones industrializadas por lo que
las micros, pequefias y medianas empresas compiten con la IDT en algunos

mercados, como es el caso de la industria petrolera en México.

Un ejemplo claro de esta situacion, se inicia a partir de 2004 donde la empresa
Schlumberger se ubico entre los principales proveedores de Pemex, al alcanzar 194

contratos por mas de 60,546 millones de pesos.

En febrero de 2010, esta empresa adquiri6 Smith Internacional, otra empresa
extranjera que provee a Pemex, la adquisicion de esta empresa tuvo una cifra mayor
de 11 mil millones de ddlares, dicha empresa brinda como proveedor de productos y

servicios para la perforacion y la exploracion petrolera a escala mundial.

El crecimiento de Schlumberger como contratista y proveedor de Pemex, inicio su

auge durante el periodo de Felipe Calderdn, pues se firmé el contrato mas alto que ha
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realizado Pemex por un monto de 15.1 mil millones de ddlares durante 2007 y con

vigencia hasta el 2011, esto por la realizacion de obras y servicios integrados para la

explotacién de los yacimientos de hidrocarburos en el paleocanal de Chicontepec.

Otro ejemplo al que se encuentra inmerso el negocio dentro de la industria

petrolera, es el monto que recibio de 300 millones de ddlares la empresa brasilefia

Braskem e Idesa de México, por parte de Nacional Financiera (NAFIN) vy el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), con la finalidad empezar a construir el
proyecto Etileno XXI, recientemente licitado por Pemex.

Cuadro 2.1. Principales 10 Proveedores de Pemex, 2005-2008.(MM. de

pesos)
EMPRESA MONTO
CONSTRUCTORA SUBACUATICA DIAVAZ, S.A. DE C.V. 54.07
SCHLUMBERGER OFFSHORE SERVICES MEXICO, N.V. 50.42
AEROVIAS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 27.18
M-I DRILLING FLUIDS DE MEXICO S.A. DE C.V. 22.52
NABORS PERFORACIONES DE MEXICO, S. A. DE C.V. 20.59
PROTEXA, S.A. DEC.V. 17.32
INDUSTRIAL PERFORADORA DE CAMPECHE, S.A. DE C.V. 27.94
DOWELL SCHLUMBERGER DE MEXICO S.A. DE C.V. 12.20
COMPANIA MEXICANA DE EXPLORACIONES, S.A. DE C.V. 12.14
COMPARIA PERFORADORA MEXICO S.A. DE C.V. 10.68

Fuente: Con informacidn consultada en el portal de transparencia de Pemex.

El proyecto asignado al consorcio mexicano-brasilefio estéa calculado en 2 mil 500
millones de dolares, de los cuales 825 millones corresponderian a la estructura
financiera de la inversiéon local y serian aportados por la banca comercial tanto de
México como de Brasil.

Existen contratos millonarios con empresas internacionales, como es el caso de
ICA FLUOR DANIEL S. DE R.L. DE C.V., que tiene tres licitaciones publicas de mas

12,000 millones de dodlares.

Cuadro 2.2. Montos de actuacion para la adquisicion de Pemex

Servicios relacionados

Concepto con Obra Publica

Obra publica

Adquisiciones,
Arrendamientos y

Servicios
Adjudicacién directa (AD) Hasta $550,000.00" Hasta $100,000.00" Hasta $350,000.00”
Por invitacion a cuando menos Hasta

tres personas (ITP) Hasta $4'400,000.00" | Hasta $1'400,000.00"

$2'400,000.00%

Licitacion publica nacional o

internacional (LP) $4°'400,001.00> $1°400,001.00%

$2°400,001.00%

1/ Art. 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

2/ Art. 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

3/ Art. 42 de la Ley de Adquisicion de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

/ Art. 28 de la Ley de Adquisicidon de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Fuente: Ley de Adquisicién de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Ley de Obras Publicas y Servicios
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La forma de proveer a Pemex y los lineamientos que utiliza se da por medio:

Adquisicion de bienes muebles. Son aquellos que por su naturaleza, los
cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si
mismos, ya por efecto de una fuerza exterior. (Art. 75 del Cédigo Civil Federal).

e Servicios. Adquisicibn de términos del articulo tercero de la ley de
adquisiciones, realiza un proveedor para Pemex, de que se trate en un
determinado plazo y teniendo como contraprestacion un pago cierto.

e Arrendamiento. Contrato mediante el cual se adquiere el derecho de uso y
goce de un bien mueble por un tiempo determinado contra el pago de un precio
cierto.

e Obra Publica. Para los efectos de ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por efecto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

e Servicios relacionados con obra puablica. Art. 4 L.O.P Concebir, disefiar y

calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica, estudios

asesorias y consultorias que se vinculas con las acciones que regula esta ley;
supervision de su ejecucién y estudios que tengan por objeto rehabilitar,

corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

La mayor parte del gasto que realiza Pemex en operaciones e inversiones, va
generalmente a la adquisicion de bienes, servicios y obras, por lo que el impacto en la

economia se vera favorecida, siempre y cuando tengan cierto contenido nacional.

La Ley de Petréleos Mexicanos, plantea que: “Petréleos Mexicanos y organismos
subsidiarios estableceran una estrategia para apoyar el desarrollo de proveedores y
contratistas nacional”. Incrementando la participacion de al menos un 25% de

contenido nacional.

Ademas, ordena la creacion de un fondo para canalizar recursos financieros a las
empresas proveedoras locales, en particular a la pequefia y mediana empresa, como

apoyo para aumentar el establecimiento de proveeduria nacional.

Por otra parte existen muchos requerimientos que solicita Pemex, de acuerdo al
“Programa de Compras del Gobierno Federal para las Oportunidades de Negocio de

las Micro, Pequenas y Medianas Empresas”, se despliegan un listado de los bienes y
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servicios que solicitan todas las Secretarias de Estado, de las cuales se incluyen las

de Pemex y sus Subsidiarias en el grupo de la Secretaria de Energia.*

En esa lista del programa podemos encontrar bienes y servicios de todo tipo,
desde garrafones de agua con un monto estimado de 58,500 pesos, equipos de
oficinas desde 1 millon de pesos, equipo industrial y de seguridad rebasando los 16
millones de pesos, hasta obras de construccion de estaciones por un monto superior a
74 millones de pesos. Hay que recalcar que en algunos procedimientos de Pemex,
solicita ciertas marcas en especifico, asi como la calidad y precios de ciertos
productos, de manera que cumpla con las disposiciones establecidas.

En 2009, el Gobierno Federal gasto alrededor de 970 mil millones de pesos, de
los cuales Pemex gasto en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas,
aproximadamente 350 mil millones de pesos que estaban presupuestados.” Lo que
significa que el 36% del gasto total anual del Gobierno Federal es realizado por

Pemex.
2.2. La importancia del gasto publico y los ingresos petroleros.

Generalmente los diferentes niveles de gobierno, tanto el ejecutivo federal, como las
entidades federativas y los municipios, adquieren y requieren grandes de cantidades
de bienes, obras y servicios, por lo que muchas veces se encuentran entre los

principales compradores de un pais.

Las compras que realizan llegan a representar entre el 10% y 15% del Producto
Interno Bruto, excluyendo a la Secretaria de la Defensa Nacional. Las compras que
realizan los diferentes gobiernos de los paises, se estiman en un millén de millones de
dolares y en el continente americano alcanza una cifra de entre 200 y 250 mil millones

de délares.?

Mientras tanto el gasto anual por parte de Petr6leos Mexicanos es dirigido hacia
las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, acumulando un monto

promedio anual de aproximadamente 350 mil millones de pesos.

?yéase el Programa de compras del Gobierno Federal., pp. 115-147.

* Nacional Financiera S.N.C. Como venderle a Pemex. 2009. PP.10.
** Como venderle a Pemex, Nacional Financiera, S.N.C.
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La industria petrolera representa un gran mercado para la economia nacional, ya
que en 2009 los ingresos petroleros aportaron el 7.78% con respecto al PIB, y en 2010
aportaron 8.12% segun algunas estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

La gréfica 2.1, muestra las predicciones que tendrd los ingresos petroleros en la
economia. Con estas cantidades que tiene de participacion la industria petrolera en la
economia mexicana, esta puede reactivar a las Pymes, haciéndolas competitivas en

varios aspectos, con solo proveerles a la Paraestatal.

Grafica 2.1.

Ingresos petroleros como proporcion del PIB

8.5

M INGRESOS PETROLEROS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

2.3. La industria petrolera como impulso del mercado interno.

La Reforma Energética que se realizd en 2008, tiene el objetivo de otorgar a Pemex
una mayor flexibilidad de operacion. Una de sus estrategias fue el de establecer la
Estrategia de Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales.

Entre las metas y retos que se planted la paraestatal fue el incrementar en 25% el
contenido nacional de sus adquisiciones; incrementar la capacidad de los proveedores
y contratistas establecidos en México; desarrollar a las pequefias y medianas
empresas; maximizar el valor econémico e incrementar la participacion nacional y

reducir brechas en la industria nacional para satisfacer la demanda actual y futura.
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Pemex trabaja junto con la Secretaria de Economia para promover que las
grandes empresas, también llamadas Empresas Tractoras, adquieran bienes y
servicios de las Pymes, con el fin de “consolidar cadenas productivas, incrementar el
contenido de insumos nacionales, generar mayor valor agregado en la produccion de
bienes, lograr un desarrollo y crecimiento econémico y social del pais y participar en el
crecimiento regional y sectorial a través de programa de desarrollo de proveedores.”

Una empresa tractora es la empresa que trata de incluir en la cadena de valor a
decenas de Pymes.

Figura 2.1. Esquema del Programa Nacional de Empresas Tractoras
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Entre los propositos planteados por Pemex esta el de fomentar al sector

productivo nacional, por medio de los egresos que seran utilizados para diversas
operaciones. Entre los cuales esta la inversién, que se enfocara a impulsar una
cadena de valor productiva, que fomente la actividad econémica del pais y su proceso

de industrializacion.

Las lineas de accién del programa son los siguientes:

v" Vinculacién de la oferta de proveeduria nacional y de empresas tractoras.

Daniel Arias Cervantes 28



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

v' Otorgamiento de apoyos del fondo Pyme para el fortalecimiento empresarial:
Capacitacion, consultorias, metodologias y certificaciones.
v' Otorgamiento de apoyos del fondo Pyme para exposiciones y eventos

nacionales.

Esta estrategia de industrializacion est4d enfocada a fomentar las industrias
proveedoras de bienes y servicios de obras publicas nacionales dirigidas a Petrdleos
Mexicanos, ya que la capacidad adquisitiva de este Ultimo es muy importante y de

gran relevancia en el mercado nacional y extranjero.

Figura 2.2. Empresas que participan en el Programa Empresas Tractoras
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Dicha estrategia menciona que Pemex debe “incluir un diagnéstico de la

participacién de los proveedores y contratistas mexicanos en obras, adquisiciones y
arrendamientos de bienes y servicios, asi como objetivos especificos y metas
cuantitativas anuales del grado de contenido nacional en bienes, servicios y obras,

respetando lo establecido en los tratados internacionales.”®

25\, 1 . 2, .
Véase “Un breve recuento: Estrategia de Petréleos Mexicanos para el Desarrollo de Proveedores,
Contratistas y Contenido Nacional”.
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Nacional Financiera otorga créditos en caso de que las Pymes no tengan
suficientes recursos financieros para seguir desarrollando sus proyectos,

preferentemente les brinda estos recursos a proveedores de Pemex.

La estrategia de desarrollo de proveedores y contratistas nacionales promovida
por Pemex, tiene entre sus lineas de accidén un conjunto de actores involucrados para

el fortalecimiento de esta estrategia.

Dentro este conjunto de actores se encuentran involucradas instituciones
gubernamentales, la industria, algunos centros de estudios, como las universidades,

asi como la banca de desarrollo, como lo muestra el siguiente mapa mental.

Figura 2.3.

2.4. Los gastos y las inversiones de Pemex

Para 2010, la inversion presupuestada para Pemex ascendié a 263,369.9 millones de
pesos, equivalente a un incremento de 10.5% en términos reales. Los principales

proyectos de inversion propuestos por Pemex para ese afio fueron los siguientes:

e Pemex Exploracion y Produccién (PEP) consumira la mayor parte de esos

recursos, sumando 220 mil millones de pesos, destacando los siguientes:
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Cantarell

Programa estratégico de gas
Proyecto Integral Ku-Maloob Zaap
Cuenca de burgos

YV V VYV V V

Proyecto Aceite terciario del Golfo (Chicontepec)

e En lo que respecta Pemex refinacion se incluye el proyecto de la refineria en
Tula, asi como el de calidad de combustibles.

e El resto de las subsidiaras y el corporativo consumirdn los restantes miles de
millones de pesos.

De acuerdo al presupuesto de egresos 2010, el porcentaje de inversiones quedo
de la siguiente manera: Pemex Exploracion y Produccién abarco el 84% del total,
seguido de Pemex refinacion con el 12%, y el resto con tan solo el 4%.

Entre el 2010 y 2011, el numero de proyectos registrados ascendera a 87, de los
cuales el numero de obras se estim6 en 776 obras que se realizaran en 2010, a 880
obras para 2011. De tal forma que las obras aumentarian a 13.4% en tan solo un afio.

Gréfica2.2.
Monto de inversidn porcentual por subsidarias de Pemex, 2010

resto de las

Pemex  subsidarias
Refinacion 4%

12%

Fuente: Elaborado con base en datos del presupuesto de egresos del ejecutivo para el ejercicio
2010

El programa de inversiones y las prospectivas que realiz6 Pemex con referencia a
los retos que enfrentan en 2010, fueron:
1. “En exploracién y Produccion, la magnitud de la actividad de perforacion
requerida en Chicontepec requiere de nuevos modelos logisticos que
Pemex nunca ha aplicado.
2. En refinacion se necesita reconfigurar las tres refinerias pendientes, asi

como construir y reformar 39 plantas.
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3. Construir capacidad adicional para cubrir las necesidades de la

demanda nacional.

En los dltimos afios, las inversiones en Exploracion y Produccion se han
enfocado a mantener la plataforma de produccién de crudo y gas e incrementar la tasa
de restitucion de reservas®. Con respecto a esta area de Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) el monto de inversion de 2009 a 2012, se estima que serd de

34,664 mmusd?’, distribuida entre sus principales proyectos de la siguiente manera:

Aceite Terciario del Golfo. 11,149 (mmusd)
Cantarell. 5,559 (mmusd)
Ku-Maloob-Zaap. 5,723 (mmusd)
Proyectos de exploracion. 12,233 (mmusd)

YV V V VY

En lo que respecta a las inversiones de Pemex Refinacion (PREF), éstas se han
encaminado a satisfacer la demanda nacional de petroliferos y cumplir con la
normatividad ambiental.

Cuadro 2.3. Monto de Inversion por principales proyectos de
inversion de Pemex Refinaciéon 2009-2012. (mmusd)

Calidad de combustibles fase gasolina 1,977 11.89 %
Calidad de combustibles fase diesel 2,601 15.64 %
Infraestructura Tuxpan-México ,257 1.55%
Minatitlan reconfiguracion 537 3.23%
Salamanca reconfiguracion 2,209 13.28 %
Nuevo tren de refinacién 8,160 49.07 %
Ductos nuevos 730 4.39 %
Proyectos terminales 99 0.60 %
Reemplazo de auto-tanques 60 0.36 %
Total $ 16630 100 %

* Montos de inversion estimado para el periodo 2009 — 2012: las inversiones estan sujetas a
aprobacion presupuestal. Tipo de cambio: 11.17 pesos/ddlar.
Fuente: Pemex

En Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), los principales proyectos estan
asociados con el incremento de capacidad de proceso y el aumento de la capacidad
de transporte.

?® Es una medida critica de desempefio. Es decir, si una tasa del 100 por ciento indica que el volumen
extraido de petréleo y de gas natural fue plenamente compensado por el aumento de las reservas

*” Montos de inversién estimado para el periodo 2009 — 2012: las inversiones estan sujetas a aprobacion
presupuestal. Tipo de cambio: 11.17 pesos/ddlar.
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Cuadro 2.4. Monto de Inversidon* porcentual por principales proyectos de
inversién de Pemex Gas y Petroquimica Basica 2009-2012. (Mmusd)

Planta Criogénica CPG Poza Rica 228 46.15%
Estaciones de Compresion del Norte 27 5.47%
Estaciones de Compresién Valtierrilla — Lazaro Cardenas 34 6.88%
Etileno XXI y proyectos complementarios 205 41.50%
Total $494 100%

Fuente: Pemex
* Montos de inversion estimado para el periodo 2009 — 2012: las inversiones estan sujetas a aprobacion
presupuestal. Tipo de cambio: 11.17 pesos/délar.

Los proyectos de Pemex Petroquimica (PPQ), se enfocan en la modernizacion de
plantas actuales y el incremento en la capacidad en cadenas rentables, y sus

inversiones se distribuiran de la siguiente manera:

Cuadro 2.5. Monto de Inversion* porcentual por
principales proyectos de inversion de Pemex
Petroquimica 2009-2012. (Mmusd)

Tren de Aromaticos (Cangrejera) 63| 60.58
Oxido de Etileno (Morelos) 41| 39.42
Total $104.00 | 100%

* Montos de inversion estimado para el periodo 2009 — 2012: las
inversiones estan sujetas a aprobacion presupuestal. Tipo de cambio:
11.17 pesos/délar.
Por otra parte, si Pemex contara con mayor capacidad financiera y se le
disminuyeran los impuestos, tendria la posibilidad de tener mayor poder adquisitivo
para realizar las inversiones que son necesarias para sus actividades, sin tener la

necesidad de llegar al endeudamiento.

En lo que respecta los gastos programables de Petr6leos Mexicanos, estos se
encuentran divididos en gastos corrientes® y gastos de inversi6on®,
desafortunadamente para la paraestatal, la mayor parte de ello va destinado a gastos
corriente, que en ocasiones puede ser un tanto improductivo, a comparacion de los
gastos de capital, el cual este puede generar un mayor efecto multiplicador saludable

en la economia y las finanzas de Pemex.

El gasto total corriente que la paraestatal utiliza, esta dividida en servicios

personales, materiales y suministros, y servicios generales, en este ultimo se incluye

’® Erogacién que realiza el sector publico ye que no tiene contrapartida la creacion de un activo, sino
que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se destinan a la contratacién de los recursos
humanos y a la compra de bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones
administrativas.

P Esel importe de las erogaciones que realiza la dependencia y entidades de la administracion publica,
tendiente a adquirir, ampliar, conservar o mejorar sus bienes de capital, incluye también la adquisicién
de acciones y titulos de crédito de terceros.
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las pensiones y las jubilaciones, éste tiene una elevada importancia en el gasto total,
en particular el ligado a salarios y remuneraciones por la elevada plantilla de personal
contratada, pero sobre todo de ejecutivos. Sin embargo, las inversiones de Pemex
normalmente vienen recuperandose rapidamente por la alta rentabilidad que genera la

industria petrolera.

Cabe mencionar que durante el periodo de 1983 — 2000, la inversién destinada a
Pemex fue de 2.9 mil millones de ddlares en promedio anual. Mientras que para el
periodo 2001 — 2007, el promedio alcanzo cifras muy superiores, alrededor de 9.5 mil

millones de doélares anuales.

La inversion como proporcién del Producto Interno Bruto representa actualmente
niveles mas inferiores a los vistos durante el periodo en que se fomentaba la industria
nacional, donde todavia el pais no se encontraba inmerso en la globalizacién. Sin
embargo, poco a poco se ha ido incrementando el porcentaje de las inversiones de

Pemex con respecto al PIB.
Gréfica 2.3.

Inversidon de Pemex como proporcion del PIB
2.96%

1.97%  2.02%

1.53%
0.95% 730, 1:968% D

1980- 1983- 1988- 1995- 2001- 2007 2008
82 88 94 2000 2006

Fuente. Elaborado con base en datos de Petrdleos Mexicanos
2.5. Programa de Compras del Gobierno Federal.

Este programa se inicio para generara estrategias para el desarrollo de las

Pymes.

¢ Inicio en 2008, con el Programa para Impulsar el Crecimiento y Empleo, el cual
fue diseflado para fortalecer la participacién de las pequefias y medianas
empresas en las compras del Gobierno Federal.

e EI7 enero de 2009, se dio el Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar

y el Empleo. Aqui el Gobierno Federal se puso como estrategia principal
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realizar cuando menos el 20% de sus compras a las pequefias y medianas
empresas.

e El 15 de enero de 2009, hubo un acuerdo presidencial y por mandato federal
se cre6 la Comision Intersecretarial de Compras y Obra de la Administracion

Publica Federal de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El Gobierno Federal desarrollo tres ejes que son ejecutados en tres fases cada

uno.

1. Fortalecimiento Institucional.
o Creacién de la Comisioén Intersecretarial
o Instalacion del Subcomité de Oficiales Mayores
+ Tableros de Control
2. Cambios Normativos
o Cambios a Ley de Adquisiciones que Favorecen a las Pymes
4+ Bases sin costo
+ Anticipos

+ Reduccién de plazos de pago

o Licitaciones exclusivas para Pymes
o Nuevo Programa Anual de Adquisiciones
3. Generacion de Herramientas
o Establecimientos de la Meta de Compras a Pymes
o Expo-Compras de Gobierno
o Creacion de Compranet 5.0
o Oferta de financiamiento

4+ Factoraje y capital de trabajo para el contrato

El Gobierno Mexicano no es el Unico pais en el mundo que ha desarrollado
programas de compras. Chile, Brasil, Panama y Western Australia han desarrollados
sistemas de contrataciones publicas por medio paginas electrénicas, parecidas a

Compranet aqui en México.

Segun datos de Nafin, el mercado de contrataciones publicas federales en México

esta dividido en:

v 285 entidades y dependencias federales.

v" 6,000 puntos de compras.
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v Mas de 3,000 contratos.

v' Mas de 65,000 proveedores, de los cuales mas de 47,000 son Pymes.

Un estimado de lo que se deroga en las contrataciones publicas son de
aproximadamente 559,891 Millones de Pesos, de los cuales el 37% son destinados a

obra publica, el 35% a bienes y el 28% a servicios.

Las compras acumuladas a las Pymes en 2010, sumaron mas de 61,935 Millones
de Pesos, rebasando la meta anual con el 134.1% de avances. De esos, el 78.8%

cumplen con el contenido nacional establecido.

De 2009 a 2010, el monto de compras a Pymes se incremento en un 250.7% con
respecto a lo asignado en 2009.
Gréfica 2.4.

Comprasa Pymes Acumulado

Millones de Pesos

61,935
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Fuente. Elaborado con base en datos de Nacional Financiera, 2010.

Grafica 2.5.

Compras a Pymes
2009 vs. 2010
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Fuente. Elaborado con base en datos de Nacional Financiera
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Los programas encaminados a la compras del Gobierno Federal a las Pymes si
han estado funcionando y se han ido incrementando la participacion de éstas a las
instituciones federales.

Gréfica.2.6

Compras a Pymes x Categoria

Carreteras y puentes
Mantenimiento a equipos
Abarrotes

Servicios de obra

Servicios profesionales
Mantenimiento a instalaciones
Obra civil

Refacciones

Ropa y calzado

Equipo eléctrico y electrénico
Material eléctrico y electrénico
Material de curacién

Servicios médicos

Quimicos

Medicamentos

Equipo industrial

Material de construccion

0 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 14,000 16,000 18,000

Fuente. Elaborado con base en datos de Nacional Financiera, 2010
*Pesos

En carreteras y puentes es donde més solicitan a Pymes, de manera que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la institucion que ocupa el primer
lugar en las compras a estas empresas, seguidas de Pemex.
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Cuadro 2.6. Metas por contratar a

Pymes por principales entidades o

dependencias para 2011 (pesos)

Entidad o Dependencia Meta 2011
SCT 18,433,788,047
PEMEX 12,500,000,000
CFE 10,619,833,295
LICONSA 3,297,648,100
IMSS 2,592,702,366
DICONSA 2,134,325,000
SEP 1,106,561,969
SSP 631,875,916
SALUD 521,188,724
ISSSTE 340,500,720
SHCP 250,000,000
SEMARNAT 39,431,534
Resto de la Administracién

Publica 19,960,355,023
TOTAL 72,365,120,694

Fuente. Elaborado con base en datos de Nafin

El esquema de las compras del gobierno ha decidido desarrollar y fortalecer el
mercado interno por medio de las compras de Pemex donde se necesitan insumos
tecnolégicos complejos. De igual manera, ha decidido desarrollar la industria
aeroespacial por medio de las compras gubernamentales. Esto lo hard por medio del
presupuesto que se le asigno a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y a la
Secretaria de Marina (SEMAR), donde se destinaron en promedio anual 1,490

millones de pesos.*

Para desarrollar la industria area, el Gobierno Federal decidi6 desarrollar las

siguientes estrategias:

» Compras consolidadas con otros Gobiernos. Se tratara de acordar compras
conjuntas con otros gobiernos que permitan potenciar los alcances de

compensacion.

» Esquemas de compensacion. Aqui los proveedores tendran que
comprometerse a realizar inversiones, transferencia de tecnologia o compras a

proveedores.

*® Nacional Financiera, Expo Compras 2011,
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Planes de Acciones de Compras del Gobierno:

1. Ampliar Canales de Distribucion
« Organizaciones de Expo-Compras de manera anual.
% Capacitar consultores de México-Emprende.
% Arrancar Piloto del Programa Canacintra.
+« Disefar e instalar programas de compras para los principales estados.

% Realizacion de Expo-Compras Regionales.

2. Incrementar Oferta de Capacitacion
s Generar esquemas de capacitacion Compranet 5.0 con apoyo del
Fondo Pyme.
¢ Actualizar material de capacitacion Nafin.

¢ Incorporar al Portal de Compras conferencias especializadas.

7
0.0

Crear Guia para Venderle al Gobierno.

7
0.0

Generar oferta de gestoria en el centro México-Emprende en

Canacintra.

3. Mejorar lainformaciéon del mercado
Modificar formato PAAS 2011.
Actualizar portal de compras.

X3

%

X3

%

X3

%

Incorporar lista de empresas Pymes al portal.

X3

%

Incorporar al portal testimonios de empresas apoyadas.

.0

Realizar analisis de las compras al gobierno.

L)

4. Compras Electrénicas

.0

Revisar con la SFP alcances al catalogo electrénico para convenios.

L)

X3

%

Desarrollo de catélogo electrénico.

X3

%

Revisar enlaces de Compranet 5.0 con el portal de Compras de

Gobierno.

X3

%

Generar estadisticas de compras electrénicas.

5. Fortalecer la Promocion del Financiamiento

% Generar conexion entre Compranet 5.0 y Nafin.
% Organizar eventos conjuntamente con Nafin, dependencias y entidades.
¢ Incorporar a intermediarios Financieros no Bancarios.

¢ Instalar los esquemas de fianza electrénica.
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% Capacitar a la red de asesores financieros de la Secretaria de
Economia.

6. Programa de Desarrollo de Proveedores de Pemex

7
°

Lanzamiento del grupo de trabajo de coordinacion para el Programa:
Pemex, SE, SFP, SENER, SHCP, y Nafin.
Definicion proyectos piloto.

7
°

7
°

Acordar con Pymes mecénica de trabajo.

7
°

Elaboracion de plan detallado.

7
°

Comunicar la estrategia a los organismos empresariales.

R/
A X4

Construccion del programa (2011 y 2012).
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CAPITULO 3. PEMEX Y LAS PYMES EN EL CONTEXTO
NACIONAL

La industria petrolera puede generar efectos a lo largo de su amplia cadena de valor;

esto debido, a su grado de complejidad en todos los procesos productivos.

Los montos de capital para el funcionamiento y desarrollo de la industria petrolera
son de cantidades importantes por ser intensivas en capital. A pesar de esto, la
factibilidad para la produccion y extraccion de un barril de petrdleo posee un gran
margen de rentabilidad.

3.1. El valor econémico de la industria petrolera en México.

Los costos de produccién de un barril de petréleo de la mezcla mexicana se
encuentran alrededor de los 4.36 ddlares por barril, mientras que su precio en el
mercado se ha logrado a ubicar entre 75 y 80 dolares por barril, de esa manera se ha

ubicado como una de las industrias mas rentables en el mundo.

De igual manera, el margen de refinacibn mantiene cierta rentabilidad en las

refinerias de Pemex, principalmente en las de capacidad de conversion profunda.

Gréfica 3.1. Margenes Variables de Refinacion de Pemex
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Fuente. Pemex.

En promedio, el margen de refinacién en 2008 de todas las refinerias de Pemex

se ubicd en 7.20 dolares por barril. A pesar de que no es tan grande la diferencia entre
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los costos y los gastos, el incremento de la demanda de los productos petroliferos se
mantendra en crecimiento, esto dard como resultados implementar una serie de
inversiones en construccion y reconfiguracion de las refinerias existentes. Aunado a
esto, los insumos y requerimientos que Pemex instrumentara en todos sus procesos
productivos estaran en crecimiento por el efecto multiplicador de la demanda de los
productos petroliferos en el pais y en el mundo.

Una dimensién que presenta el valor econdmico generado por la industria

petrolera en México, se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.1. Valor econdmico generado de Pemex, distribuido en millones

de pesos
Concepto 2006 2007 2008 2009 2010
1,089,921 | 1,282,06
Ventas Totales 1,103,510 | 1,139,257 1,328,950 4
En el pais 567,290 592,048 679,754 596,370 | 683,853
De exportacion 535,144 542,927 644,418 488,260 | 592,908
Ingresos por servicios 1,076 4,282 4,778 5,292 5,303
Costos de ventas(1) 418,258 460,666 654,032 561,135 | 632,290
Rendimiento bruto 685,252 678,591 674,918 528,786 | 649,774
Gastos generales 80,975 84,939 103,806 100,509 | 104,253
Rendimiento de operacion 604,277 593,652 571,112 428,277 | 545,521
Otros ingresos (gastos) -neto-(2) 61,214 79,798 197,991 40,293 | 72,008
(Ij?endlmlento antes de Io_s impuestos, 651,718 658,948 659,625 451,971 | 606,678
erechos y aprovechamientos
Impuestos, derechos y aprovechamientos 604,765 677,256 771,702 546,633 | 654,141
Rendimiento (pérdida) neto -46,953 -18,308 -112,076 -94,662 | -47,463
(1) Incluye el costo de la reserva por obligaciones laborales
(2) Incluye el acreditamiento del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)
La medida presentada incluye el costo por la reserva laboral.
Fuente. Informe de Responsabilidad Social de Pemex. 2008 y 2010
Cuadro 3.2. Valor Total Generado de Pemex
Valor Econémico Generado y Distribuido en MMM de pesos

Concepto 2008 2009 2010

Valor laboral (sueldos, salarios y prestaciones) 34 31.8 37.0

Valor a la comunidad (donativos y donaciones, obras de

beneficio mutuo y otorgamiento de bienes muebles) 2.7 2.6 2.9

Valor ambiental (operativo mas inversién) 9.4 8.5 10.1

Valor fiscal (impuestos, derechos y aprovechamientos) 7717 546.6 654.1

*incluye Pidiregas y fondos
Fuente. Informe de Responsabilidad Social, 2010

En los cuadros 3.1 y 3.2, se puede apreciar el valor econémico de todos los
conceptos financieros de Pemex, donde estos han aumentado de manera
considerable, en parte por el aumento en los precios del petréleo. De igual manera,
algunos estudios de Pemex proyectan que las inversiones a futuro tenderan a

incrementarse.
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En este renglon habrd que considerar que el gran porcentaje del crecimiento de
las inversiones en Pemex, pueden generar y fortalecer el mercado interno; tal como se
hizo en Noruega con la empresa petrolera Statoil y en Brasil con Petrobras. Siendo
estas empresas palanca para generar el desarrollo de los proveedores y contratistas

nacionales.

En este sentido, como hace mencién en un apartado de la Estrategia Nacional de
Energia; “El sector energético es uno de los sectores mas importantes de la actividad
economica del pais. Es por ello que un elemento integral de la Estrategia consiste en
promover lineamientos de contenido nacional que permitan maximizar el impacto de la
actividad del sector energia en las cadenas productivas y el empleo. El desarrollo de
proveedores nacionales el cual tiene un efecto indirecto sobre las cadenas

productivas, mas allé del sector energético”.**

De esta manera, se implementaran ciertas lineas de accion plasmadas en la
Estrategia Nacional de Energia:

e Promover un suministro seguro, confiable y eficiente de equipos, materias
primas, insumos y servicios profesionales de origen nacional para el sector
energeético.

e Alcanzar sinergias y economias de escala en las cadenas productivas del
sector energia por medio del desarrollo de proveedores nacionales.

e Desarrollar cadenas productivas que generen actividad econémica de manera

indirecta en sectores mas alla del energético.

El contenido de capital que se invierte para el desarrollo y mantenimiento de la
industria petrolera en Pemex, puede ser un motor para ampliar la cadena de valor en
otros sectores econodmicos, es por eso que en la reforma energética se considero la

posibilidad de aumentar la participacion de las Pymes en la proveeduria petrolera.

La participacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas como proveedores
o contratistas del Gobierno Federal deberdn de participar con el 20% de las compras
totales. En este sentido se origind el paquete de “Oportunidades de Negocio”, el cual
se encuentra dirigido las Mipymes, para que puedan proveer a todas las
dependencias y entidades del Gobierno Federal de bienes y servicios por mas de

17,000 millones de pesos en tan solo 3 meses™®.

*' poder Ejecutivo Federal, Estrategia Nacional de Energia, México 2010.
%2 Boletin de la Secretaria de Economia el 01 de julio de 2009.
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Dicho paquete corresponderan a los procesos de licitacién, adjudicacion directa e
invitacion a cuando menos tres personas. Los rubros que seran manejados contendran

una diversidad de articulos®

Obviamente, en dicho paquete se encuentra las entidades mas importantes del
pais que demandan la mayor cantidad de insumos para el funcionamiento de todos
sus procesos productivos: Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

Se pretendié que durante 2010, las compras por parte del Gobierno a las Mipymes
llegaran a 46,193 millones de pesos segun el cuarto informe de gobierno federal, algo

asf como el 32.1% de las Mipymes, beneficiando alrededor de 30 mil empresas®*

Las nuevas leyes de Adquisiciones y Obras publicas obligan a todas las
dependencias y entidades federales en generar un programa de desarrollo de
proveedores, asi como incrementar progresivamente el contenido nacional,
obviamente Pemex se encuentra incluido.

Gréfica 3.2.

Porcentaje de Contenido Nacional Requeridos en el
Gobierno Federal

2010 2011 2012

Fuente. Elaborado con base en datos del cuarto informe de Gobierno, 2011
3.2. Marco Politico y Legal de contratacion de Pemex.

En el marco de la reforma energética que se emprendié en 2008, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se expide la Ley de Petréleos

*Tales como: materiales y articulos de oficina, mobiliario, mantenimiento de equipos de cémputo,
servicio de procesamiento de datos, mantenimiento de oficinas, material eléctrico, material de
construccion, impresos, estudios, unlformes herramientas, refacaones llantas, equipos y materiales
médicos, dentales y veterinarios, productos quimicos, servicios de allmentos vigilancia, equipos de
segurldad fletes, acondicionamiento de caminos, obra civil, entre muchos otros.

** poder Ejecutivo Federal, Cuarto informe de gobierno, Septiembre del 2010.
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Mexicanos; se adiciona el articulo 3° de la Ley de Entidades Paraestatales; el articulo
1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Minas y un parrafo
tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico’.

Esta reforma energética llevd a su vez a modificar el régimen juridico de los
hidrocarburos, modificando la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional;
expidiendo la nueva ley de Pemex; asi como de los reglamentos de dichas leyes y por
ultimo las disposiciones administrativas de contratacion de materiales, servicios y obra
publica, el cual fue expedido por el Consejo de Administracion de Petrdleos

Mexicanos.

Con el nuevo marco legal del que cuenta Petréleos Mexicanos, se pretende
otorgar mayor flexibilidad a la paraestatal, asi como adoptar practicas internacionales,
y establecer las nuevas reglas de contratacion para la participacion de particulares en

algunas actividades que se desarrollan dentro de la industria petrolera.

Este nuevo régimen hace mencidon a las actividades sustantivas de caracter

productivo, por la que estaran reglamentadas por la Ley Reglamentaria del Articulo 27.

En otras actividades que no se encuentran incluidas en esa clasificacion, se
aplicara el régimen juridico general. El propoésito de esta diferenciacion es determinar
gué actividades forma parte de la cadena productiva y cuales son del valor de la

industria.

“En esta nueva legislacion se ratifica a Pemex como una empresa productiva, y
por ende, la maximizacion del valor econémico de la paraestatal se convierte en un
principio esencial de la operacion, y como consecuencia, se flexibilizan los

procedimientos para llevar a cabo las contrataciones”.

En la ley de Pemex se establecen los parametros para las actividades de los
organismos, destacando la creacion de valor econémico en los procedimientos de

contratacion.

% Véase Guia y andlisis del nuevo régimen de contratacién de petréleos mexicano. Revista Energia y
debate, septiembre y octubre 2010.
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De acuerdo con la Ley Reglamentarias, la paraestatal tendra que desarrollar los
procedimientos para la adjudicacion de contratos de obras y servicios con el fin de
maximizar el valor econdmico. Las nuevas contrataciones deben ser llevadas a cabo
por licitaciones publicas que aseguren la calidad, precio, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias que impliquen las licitaciones idoneas.

En el Plan de Negocios de Pemex, contemplan los programas para las
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas. Sefalando las prioridades

de inversién de los proyectos a realizar o mantener.

Las Disposiciones Administrativas de Contratos (DCA) por parte de Pemex, se
identifica el marco general para permitir que los procedimientos de contratacion y los
contratos respectivos estén adaptados a las caracteristicas y necesidades de los

proyectos sustantivos.

Para esto, las licitaciones puUblicas estardn como regla general para la
adjudicacion de los contratos. Las etapas de la licitacion iniciaran con la convocatoria;
las bases de la licitacion; la junta de aclaraciones; la presentacion y apertura de
propuestas; el andlisis y evaluacién de propuestas y la determinacion del fallo y

adjudicacion del contrato.

Se pretende que con las DAC’s, se encuentren especificidades que respondan de

manera mas directa a las necesidades de Pemex.

Los procedimientos licitatorios y de adjudicacion deberan contener las siguientes
caracteristicas: Promocion y difusién, flexibilidad en plazos, precalificacion y
acreditacion de experiencia, subcontratacion, evaluacion de la propuesta, etapa de
negociacion de propuesta con posterioridad a la apertura, y el mecanismo de oferta

subsecuentes de descuento.

Las disposiciones administrativas de contratacion establecen que los contratos
deben de contener al menos la identificacion de las partes; el objeto del contrato;
vigencia y plurianualidad; términos y condiciones; financiamiento y remuneraciones;
las formulas del financiamiento y pago; asi, como las remuneraciones Yy
compensaciones adicionales que se pueden generar por estimulos o incentivos por

resultados obtenidos.

Daniel Arias Cervantes 46



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

En lo que se refiere a los contratos celebrados con anterioridad al nuevo régimen,
estos pueden modificarse para ajustarse al nuevo régimen de contratacion. Para que
esto suceda tiene que requerir:

1. Estudio de ventajas y disminucién de costos;

2. Acreditacion de que no se modifica sustancialmente el objeto de contrato y que

guarda congruencia con el modelo econémico;

3. Que el director general del organismo lo autorice.

Los procedimientos de contratacion por parte de Pemex se apoyan de la siguiente
manera:

e Licitacion publica (Art. 26 Fracc. 1, 27 y 28 de la LAAySSP, Art. 54 Ley de
Pemex).

e Invitacion a cuando menos tres personas (Art. 26 Fracc. Il, 41, 42y 43 de la
LAAYSSP, Art. 54 y 57 de la Ley de Pemex).

e Adjudicacioén directa (Art. 26 Fracc. lll, 41 y 42 de la LAAYSSP, Art. 54 y 57
de la Ley de Pemex).

Para determinar el tipo de procedimiento a seguir, se deben en tomar en cuenta
por las areas contratantes los montos de actuaciéon para cada procedimiento de
contratacion, las cuales se determinan en base del presupuesto asignado para
adquisiciones, arrendamientos y servicios para cada dependencia o entidad, con

referencia al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de cada afio.

Con esto, y con el marco regulador detonado de la reforma energética del 2008,
se pretende apoyar a los proveedores y contratistas nacionales, asi como los

responsables de los procedimientos de contratacion.

De igual manera, se pretende implementar un registro integrado de todos los
proveedores y contratistas, describiendo a las empresas o personas que participan en
los procedimientos, con el fin de evaluar el desempefo y la calidad del servicio o
producto que esta adquiriendo Pemex.

Con respecto al contenido nacional®

, Se establece la obligacion a cargo de cada
organismo subsidiario de incluir y mantener una clausula en los procedimientos de

contratacion, por lo que los proveedores tendran que informar el grado especifico de

36 .. . , . . .. .
Es el valor porcentual de la participacién de la proveeduria nacional con bienes y servicios nacionales
en la satisfaccidn de la demanda total de bienes, servicios y obras publicas de Pemex.
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contratacion. Dentro de este contenido vendran incluidos los recursos humanos, los

bienes y servicios de procedencia nacional.

En la nueva ley de Pemex se establece un minimo de un 25% en la proveeduria

nacional, entre 82 mil a 132 mil millones de pesos anualmente.

Con referencia a la implementacion y realizacién de la Estrategia de Petréleos
Mexicanos para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido
nacional, este fue incorporado al Plan Estratégico Integral de Negocios de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el cual fue sometido a aprobacién del Consejo

de Administracion de Pemex.

El articulo decimo tercero transitorio de la Ley de Pemex, dispone lo siguiente:
“Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para
apoyar el desarrollo de proveedores y contratistas mexicanos en las obras, las
adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como objetivos especificos y
metas cuantitativas anuales a alcanzar el grado de contenido nacional en bienes,
servicios y obras, respetando lo establecido en los tratados internacionales. La
estrategia tendrd como finalidad incrementar el grado de contenido nacional en un
minimo del 25%. En el plan estratégico debera especificarse el periodo en que se
alcanzara el periodo indicado. Para ello, se tomara en cuenta las subcontrataciones
gue realicen los proveedores. Esta estrategia pondra énfasis en el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas, con el fin de coadyuvar al cumplimiento de lo
previsto en el articulo 9, fraccién IX, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa...”
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Cuadro 3.3. Proceso del Marco legal de Contrataciones de Pemex

El Consejo de Pemex propondra las modalidades de contratacién del organismo.

Los procedimientos de contratacion requeriran porcentajes minimos de contenido nacional.

Las licitaciones publicas consideraran requerimientos de contenido nacional en adquisiciones, servicios y obras.
Pemex establecerd una estrategia para desarrollar el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales.

La Estrategia buscara incrementar el grado de contenido nacional en un minimo de 25%.

Se cre6 el fondo de Nafin para promover el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales.

Los programas de contrataciéon contendran un capitulo de compra a las Pymes y del contenido nacional.

Se constituira un registro de proveedores y contratistas.

Las Disposiciones Administrativas de Contratacion estableceran las reglas para la contratacion.

Las Administradoras de proyectos son las entidades claves en el proceso de contratacion.

Se establecera una etapa de precalificacion de proveedores.
El programa anual de contrataciones incluira medidas para el desarrollo de proveedores y contratistas
nacionales.

Los procedimientos de contratacion estableceran en porcentaje minimo de contratacion del 25%.

Los proveedores informaran el grado de contenido nacional.

Pemex contara con el registro de proveedores y contratistas con informacién de los ultimos 5 afios.

Figura 3.1. Etapas de Proyectos de Desarrollo

2010
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Asimismo, en el articulo décimo cuarto transitorio de dicha Ley se sefala lo
siguiente: “Con el fin de coadyuvar en la instrumentacion de la estrategia a la que se
refiere el articulo anterior, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, constituira un fondo en Nacional Financiera, S.NC., dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Este fondo
tendra por objeto promover el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales para
la industria petrolera estatal, con especial atencion a las pequefias y medianas

empresas...”.

En febrero de 2009 fue suscrito el contrato para constituir el fideicomiso para
promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la Industria
Petrolera Estatal, entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y Nacional
Financiera S.N.C. Institucion de Banca de Desarrollo, Direccion fiduciaria, con la
participacion de la Secretaria de Economia, coadyuvando en la instrumentacion de la

estrategia a promover.

La constitucion del Fideicomiso se fundamenta en la clausula primera, tercera,
octava, inciso b), esté se regira por lo estipulado en la Ley de Petrdleos Mexicanos, en
la normativa aplicable y en las reglas de operacion que emita el comité técnico, los
cuales regiran el funcionamiento del Fideicomiso para Promover el Desarrollo de

Proveedores y Contratistas Nacionales de Pemex.

Con respecto al Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su clausula décima tercera, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion I, inciso c), se establece que la Direccion General de Promocion
Empresarial adscrita a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, sera la
unidad responsable de la Secretaria de Economia, de coordinar la operacion del
Fideicomiso para promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales
para la industria petrolera, de igual manera vigilar que los recursos se apliquen a

dichos fines.
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Cuadro 3.4. Marco Normativo de Pemex y de sus Contrataciones

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134.

Tratados de Libre comercio suscritos con los gobiernos de otros paises.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ley de Petr6leos Mexicanos.

OO0 | W|IN|F

Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones arrendamientos, obras
7 y servicios de las actividades sustantivas de caracter productivo de Pemex y Organismo
subsidiarios.

Politicas, Bases, Lineamientos Generales de Suministro en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para Pemex, Organismos subsidiarios y empresas filiales.

9 Bases generales en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

10 | cédigo civil federal.

11 | cédigos federales de procedimientos civiles.

12 Ley federal de procedimiento administrativo.

13 | Normatividad institucional de la gerencia de riesgos.

14 Ley federal del presupuesto y responsabilidad hacendaria.

15 Decreto del presupuesto egresos de la federacion, del ejercicio fiscal correspondiente.

16 Ley federal de las entidades paraestatales y su reglamento.

17 Ley orgénica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

18 Ley federal sobre metrologia y normalizacion y su reglamento.

19 Ley del servicio de la tesoreria de la federacion.

20 Ley para el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa.

21 Ley federal de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

22 | Ley de ingreso de la federacion.

Fuente. Elaborado con base en datos de Petrdleos Mexicanos

3.3. Instrumentos para fomentar el financiamiento para el sector
energético.

Al haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008,
la Ley de Petr6leos Mexicanos y haberse constituido el Fideicomiso para el Desarrollo
de Proveedores de Pemex, se constituy6 el Comité Técnico conformado por Pemex, la
Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Nacional Financiera (NAFIN).

La SHCP y NAFIN, estardn encargadas de llevar a cabo el desarrollo de los

productos financieros para los proveedores. En la actualidad solo se han apoyado a
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los proveedores de Pemex con base en sus contractos actuales, segun informé la
SHCP.”’

En 2009, se acordd la constitucion del Fideicomiso compuesto de la siguiente
manera:

e Fiduciario: Nacional Financiera

o Fideicomitente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Unidad responsable: Secretaria de Economia

La operacioén del fideicomiso se canalizara, por medio de “Apoyos recuperables”y

“Apoyos no recuperables’.

Los apoyos recuperables consisten en otorgar el crédito por medio de garantias
de Nafin, a los intermediarios financieros. Mientras, que el segundo tipo de apoyo son
recursos destinados para dar asistencia técnica, estudios, capacitacion y difundir el

programa.®®

La gréfica 3.3 muestra el fomento que ha tenido el crecimiento al crédito para el

apoyo de los proveedores de Pemex.

Tan solo en 2008, el monto de crédito canalizado al fomento de proveedores fue
de mas de 525 mil millones de pesos, mientras que durante el periodo de enero a
agosto de 2009 esa cantidad fue rebasada, y esta a su vez fue superada en el mismo
periodo de 2010.*
Gréfica 3.3.

Crédito directo e inducido por la banca de desarrollo *

622,664 653,800
390,898 411,534 525,864

2006 2007 2008 ago-09 ago-10

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. *Millones de Pesos.

¥ SHCP, Banca de desarrollo, instrumento de financiamiento para el sector de energia. Foro AMEE,
septiembre 2010.

% veéase la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de proveedores, contratistas y
contenido nacional. Mayo 2009.

* SHCP, Banca de desarrollo, instrumento de financiamiento para el sector de energia. Foro AMEE,
septiembre 2010.
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Segun datos de Nacional Financiera, hasta julio de 2010 se beneficiaron por este

esquema de financiamiento alrededor de 106 mil empresas.®

Entre los programas que se han desarrollado por parte de la SHCP y Nafin que
se han encaminado tanto para el desarrollo de proveedores de la industria petrolera,
asi como el sector empresarial en general, se encuentran:

e Programa de Cadenas Productivas. Este programa otorga liquidez a las

Pymes que proveen a las grandes empresas, asi como al gobierno federal.
e Programa de Garantias. En este programa, el riesgo de los créditos que

realiza la banca privada a las Pymes son compartidas por parte de Nafin.

Nacional Financiera es responsable del fideicomiso destinado a las Pequefias y
Medianas Empresas que proveen a la paraestatal petrolera, para su generacion y/o
aplicacion al incremento del capital de trabajo, la modernizacion tecnoldgica y la

infraestructura necesaria.

Este tipo de financiamiento se desarrolla de la siguiente forma:

1. Atencion de los proveedores de Pemex con los programas tradicionales.
Nacional Financiera empezé a atender con su programa de garantia y factoraje
a los proveedores actuales de Pemex.

2. Financiamiento de contratos. Aqui Nafin disefio un producto de
financiamiento de contratos. De esta forma, extienden los plazos del crédito y
se incrementan los montos. Nafin otorga garantias de hasta el 50% de crédito
otorgados por los intermediarios a los proveedores que obtengan un contrato
con Pemex de 20 mdp para bienes y 40 mdp para obra publica.

3. Trabajo actual. Con este método se han desarrollado cartas de crédito que
sustituyen a las fianzas para facilitar la contratacion de Pymes; se ha
desarrollado un esquema con intermediarios para que se financien grande
proyectos contratados por Pemex. También se extienden el factoraje a lo largo

de la cadena.

El financiamiento de contratos que otorga Nafin, a través de las garantias de los
créditos por medio de los intermediarios financieros, llegan a representar el 50% del
total facturado. Sin embargo, hasta julio de 2010 se habian beneficiado tan solo 15

Pymes con créditos de 30 mdp.*

40www.nafin.com, Octubre, 2010
“ SHCP, Banca de desarrollo, instrumento de financiamiento para el sector de energia. Foro AMEE,
septiembre 2010.
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Segun cifras de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), mas del 70% de las Pymes carecen de apoyos financieros, y las que lo
poseen generalmente son de crédito para otorgar al capital de trabajo y muy pocas

veces estas son destinadas a la inversién.*

La penetracion en el crédito por parte de la Banca de Desarrollo, generalmente
dirigido a las Pequefias y Medianas Empresas, rondan alrededor de 0.9% del Producto
Interno Bruto, mientras que en este mismo segmento se encuentra el crédito de la

banca comercial, el cual tiene una participacion del 1.19% con respecto al PIB.

Gréfica 3.4.

Participacion crediticia con respecto al PIB

Estados Unidos .40%

Espafia

Brasil

México

Fuente. Banco Mundial

Los paises como Estados Unidos tienen una participacion crediticia del casi el
30% de su Producto Interno Bruto, mientras que para nuestro pais apenas llega al

4.30% del PIB, segun algunos informes del Banco Mundial.

3.4. La estrategia de Pemex para el desarrollo de proveedores,
contratistas y contenido nacional.

En este apartado se hablard de las estrategias de Petréleos Mexicanos para fomentar
el desarrollo de proveedores en su cadena de valor y contribuir en las cadenas
productivas del pais.

42 N . .
Foro del fortalecimiento del mercado interno a través de |la banca de desarrollo.
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El objetivo principal de esta estrategia es maximizar el valor econémico, es decir,
gue la derrama econdmica de Pemex se capitalice en mejores oportunidades de
empleo, algunos de los puntos que pretende fortalecer son los siguientes:

e En su estrategia se encontraran todos los requerimientos de bienes, servicios y

obras, de esta forma informara anualmente todo lo que solicitara.

e Pemey, identificara las industrias mas competitivas para que puedan ampliar su
capacidad productiva; asi como también las que puedan fortalecerse a partir de
alianzas estratégicas con otras empresas.

e La estrategia identificara las industrias que no tengan empresas socialmente
establecidas, con el fin de hacerlas competitivas y fomentar el crecimiento
economico.

e Se estableci6 un fondo que tiene como objetivo apoyar el desarrollo de

proveedores de Pemex.
3.4.1. Demanda futura de Pemex.

Pemex ha desarrollado un sistema electrénico en su portal de internet para pronosticar
la demanda de todos los bienes y servicios.

La demanda de sus insumos determinard las cadenas de proveedurias e
informara a las empresas los requerimientos que solicitara con el fin de preparar las
inversiones de las empresas en la fabricacion de algunos bienes que Pemex podra

solicitar.

Figura 3.2.

Estudio de la Demanda
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Estudio de la Oferta

La Cartera de Proyectos de Pemex, contiene las necesidades de bienes,
servicios y obra publica que la empresa requerirg; los cuales estaran incluidos dentro
del Plan Estratégico Integral de Negocios.

Los Proyectos Tipo, son proyectos muy comunes que se realizan dentro de la
industria petrolera.

Los Recursos Criticos®, son los recursos que son muy indispensables para
garantizar la continuidad de las operaciones, generalmente estos aportan el valor
tecnolégico y acaparan una gran cantidad de insumos.

La estrategia elaborada por Pemex selecciona los recursos de acuerdo a:
e Potenciar para incrementar el contenido nacional

e Generacion de empleo

e Numero de proveedores y contratistas nacionales

e Tiempo de entrega

e Complejidad de la fabricacion

® Recursos criticos en Exploracién y Produccién: Quemadores, vélvulas, filtros, tuberias y sus
conexiones, paneles de control, Anodos de aluminio, cajas de conexién y cajas de registro, bombas,
gruas, capsulas de salvamento, puertas con mecanismo de cierre automatico, rejilla electro forjada y
galvanizada.

Recursos criticos en plantas industriales: Motores eléctricos, cambiadores de calor, reactores, tanques
de almacenamiento, instrumentos, ropa de calzado, calzado de proteccién, rodamientos, turbinas de
vapor, sistemas de control, subestaciones y transformadores, compresores, recipientes a presion,
torres, refractarios, chumaceras, hornos y calentadores, interruptores de energia, y UPS.
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e Escala necesaria para el fabricante nacional

e Potencial de inclusion de pequefas y medianas empresas
e Costo y retorno de inversion

e Valor agregado al negocio

e Normas ambientales

o Aspectos legales

Cuadro 3.5. Demanda de bienes de capital de los proyectos de inversién (Millones de

dolares)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PEMEX 3,174.90 4,718.30 8,430.50 3,947.40 2,751.10 1,737.30 817.3
PEP 2,209.60 2,476.40 3,236.60 2,502.50 1,515.90 1,267.10 783.4
PREF 719.5 2,023.00 4,644.40 1,116.70 1,069.30 470.2 33.9
PGPB 108.2 122 432.3 320.5 165.9 N.D N.D
PPQ 137.6 96.8 117.1 7.6 N.D N.D N.D

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

Pemex identificara las posibilidades y retos de la proveeduria nacional, de
manera, que identificara los recursos criticos para fortalecer el contenido nacional. Al
precisar los recursos criticos, obviamente se identificaran a las familias de bienes y

Servicios.

Al identificar los recursos criticos, las familias, las posibilidades y a lo que se
enfrenta la proveeduria nacional, entonces se permitiran cerrar las brechas entre la

demanda potencial y la oferta nacional.
3.4.2. Definicion de las estrategias de Pemex.

Las iniciativas estratégicas, trataran de reducir las brechas en el corto, mediano

y largo plazo.

Lineas de accion estratégicas de Pemex:

e Explorar con los principales fabricantes en qué medida podrian atender la
brecha esperada de demanda, y qué requeririan para incrementar su
produccion.

e Considerar la demanda adicional a partir de le ejecucion de los proyectos de la
cartera de Pemex.

e Identificar a otras empresas que sean fabricantes, para determinar en qué

medida tiene la capacidad para ser proveedores de Pemex.
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¢ Identificar con camaras y asociaciones empresariales, asi como con gobiernos

estatales, el potencial adicional de suministros de proveedores nacionales.

Por otra parte, los temas importantes de la estrategia encaminados a mejorar la

proveeduria a Pemex e incrementar el contenido nacional, son:

Figura 3.3.

Nueva relacion con la cadena de suministros. Facilitara la relacion
de Pemex con sus proveedores, reduciendo los costos de transaccion.
Apoyar la instalacibn de mayor capacidad. Identificara las
necesidades y acciones para mejorar la industria nacional.

Nuevos esquemas de financiamiento. Se realizaran mecanismos que
para apoyar la industria nacional, por medio de apoyos financieros y/o
técnicos.

Asimilacion y desarrollo de tecnologia. Se realizardn acciones que
reduzcan en rezago tecnolégico, por medio de convenios de asimilacion
y de desarrollo tecnoldgico.

Capacitacion profesional. Se pretende tener personal cada vez mas

capacitado.

Los temas estratégicos contienen un conjunto de iniciativas, y estas a su vez

acciones concretas de manera especifica a realizar.

La estrategia instrumentar4 un esquema de gestion en el que participen Pemex,

las cdmaras, asociaciones y entidades gubernamentales.

El esquema de gestidn estara integrado por tres grupos:

1. Grupo rector

2. Grupo ejecutivo

3. Grupo operativo y técnico

La estrategia estara sujeta a cambio, con el fin de garantizar el correcto

funcionamiento. Este proceso debera contener los siguientes pasos a contener:
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e Aprobacién de nuevas iniciativas. La estrategia puede verse afectada por
sucesos externos e internos, que incluiria nuevas iniciativas que podrian
mejorar o solucionar imprevistos.

e Revisién de planes de acciéon. Al modificarse las iniciativas estas tendran que
contener nuevos planes de accion.

e Aprobacion de iniciativas provenientes de otras ya existentes. Este tendra
como finalidad identificar y reducir las brechas entre la oferta y la demanda.

o Validacién de los productos de las iniciativas. Aqui se especificara el
diagnostico de los estudios en un sector especifico, ya que debe contener la
viabilidad de la nueva iniciativa.

e Seguimiento al portafolio de iniciativas. Se dara seguimiento y control de las

iniciativas para dar mejoras o en otro caso las correcciones adecuadas.

Los cuadros 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 y 3.11, abordan los temas estratégicos de

Pemex con sus respectivas iniciativas y contienen las acciones especificas a realizar.
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Cuadro 3.6.Tema 1. Nueva relacion con la cadena de suministro

Iniciativa 1.1
Identificar potencial competitivo y contenido nacional de la cadena de suministro

Acciones

e Identificar la demanda de insumos criticos y las brechas de la capacidad en la industria nacional.

e Revisar la metodologia de calculo de contenido nacional e incluir en éste estudios de pre-
inversion, ingenierias y mano de obra.

e Registras en los sistemas de Pemex, de manera obligatoria, el grado de contenido nacional, para
fines de seguimiento y documentacion estratégica, en licitaciones publicas, invitacion a tres y
adjudicacién directa.

Iniciativa 1.2
Llevas un registro del historial de proveedores y evaluar su desempefio

Acciones
e Simplificar el registro de proveedores, prestadores de servicios y contratistas, asi como contar con
un repositorio Unico de documentacion legal y administrativa para evitar que se soliciten los
mismos documentos varias veces.
e Implantar un sistema integral de evaluacion del desempefio de proveedores.
e Retroalimentar a los proveedores en relacién con sus evaluaciones Identificar y comunicar las
areas de oportunidades.

e Analizar la problematica que enfrentan los proveedores actuales y potenciales.
Iniciativa 1.3
Establecer relaciones de largo plazo con la cadena de suministro

Acciones
e Favorecer contratos de largo plazo con proveedores y contratistas de excelencia.
e Promover el servicio de post-venta.
e Incentivar el cumplimiento cabal de los compromisos contractuales.

Iniciativa 1.4
Optimizar los procedimientos de compra

Acciones
e Establecer esquemas de contrataciéon adecuados al tamafio de la empresa y al tipo de bien o
servicio.
e Especificar en los contratos la aplicacién oportuna de formulas para reconocer el ajuste de
precios.

e Simplificar los mecanismos de seguimiento de comprobacién de avance, para agilizar el pago de
proveedores y contratistas.

e Simplificar el proceso para llevar a cabo la evaluacion técnica de propuestas de hienes, servicios y
obras.

e Desarrollar el mercado electrénico de compras, con énfasis en adquisiciones menores para
facilitar la participacion de Pymes en la proveeduria.
Iniciativa 1.5
Brindar certidumbre sobre la demanda de Pemex y las condiciones contractuales

Acciones

e Elaborar y difundir anualmente un documento con la actualizacion prospectiva de demanda de
bienes, servicios y obra, con un horizonte de cinco afios.

e Crear la Unidad de Desarrollo de Proveedores y Contenido Nacional, como canal de comunicacion
institucional, legitimo y ordenado, con el fin de que las empresas inicien/aumenten su participacion
en la proveeduria a Pemex.

e Lograr la asignacion oportuna de los recursos presupuestados, para erogarlos de acuerdo con lo
planeado, conforme a lo establecido en la reforma energética.

Daniel Arias Cervantes 60



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Iniciativa 1.6
Capacitacidon a proveedores y contratistas actuales y potenciales

Acciones
e Impartir cursos regionales para empresas proveedoras, actuales y potenciales, sobre cémo
venderle a Pemex.

e Llevar a cabo talleres semestrales con la industria sobre el régimen de contratacion vigente en
Pemex, enfocando esfuerzos en contrataciones a efectuar en el corto y mediano plazos.

e Implantar un procedimiento de retroalimentacién con la iniciativa privada respecto a los
requerimientos de capacitacion.

e Realizar talleres de difusion de los requerimientos de Pemex por tipo de industria, asi como de los
diversos apoyos disponibles para el desarrollo de proveedores y contratistas.

e Identificar y difundir los requerimientos de empresas extranjeras que busquen alianzas
estratégicas con empresas nacionales.

Iniciativa 1.7
Fortalecer la difusidon oportuna de las necesidades de Pemex

Acciones

¢ I|dentificar foros actuales de promocién y comunicacion de las necesidades de la industria
petrolera, para eventualmente considerarlas en una Conferencia Nacional Anual de Proveedores
de la Industria del Petréleo, donde participen fabricantes y contratistas.

e Reforzar la difusion entre camaras y proveedores y contratistas en general de los programas
anuales de compras, asi como una vision a cinco afios de la demanda de Pemex, y sus
modificaciones en funcién de la disponibilidad presupuestaria, para dar transparencia sobre el
ejercicio de los programas anuales de compras.

¢ Intensificar la difusién de informacién de los contratos celebrados por Pemex.

e Difundir los instrumentos de apoyo con que cuentan Nafin y la Secretaria de Economia para el
desarrollo de las Pymes (factoraje, anticipos, financiamiento, etc.), que son o pueden ser
proveedores de Pemex.

e Publicar en diversos medios, impresos, electrénicos, las convocatorias de contratacion. Desarrollar
mecanismos de suscripcion en internet (RSS) que alerten sobre la publicacién de bases y pre-
bases.

o Difundir y promover la Estrategia en eventos de las industrias relacionadas con el sector
hidrocarburos.

e Evaluar y mejorar el proyecto de Petréleos Mexicanos - Nafin "; Cémo venderle a Pemex?”
Considerar la participacion de otros intermediarios financieros.

e Desarrollar sistemas de inteligencia de negocio, que permitan a proveedores y contratistas
actuales y potenciales conocer mejor las necesidades de Pemex.

Iniciativa 1.8
Flexibilizar el marco normativo de contrataciéon mediante el régimen especifico

Acciones
e Identificar las restricciones en materia de contratacion incluidas en las leyes LAASSP y LOPSRM

e Definir en la Estrategia los esquemas necesarios para mejorar las condiciones contractuales de
los proveedores y contratistas de Pemex

e Participar con los responsables que elaboran el régimen especifico, en la incorporacion de dichos
esquemas.

e Analizar y asegurar que dichos esquemas promuevan la competitividad y la maximizacion de valor
para Pemex.

Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional
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Cuadro 3.7. Tema 2. Apoyar la instalaciéon de mayor capacidad

Iniciativa 2.1
Promover asociaciones y eslabonamientos en la cadena de suministros

Acciones
e Promover en foros especificos el acercamiento de las grandes empresas con las Pymes

e En coordinacién con la Secretaria de Economia, desarrollar el mecanismo de "Empresas Tractor
con los principales proveedores y contratistas de Pemex

e Promover la asociacion entre empresas nacionales, en particular Pymes, para que estén en
condiciones de abastecer los volimenes requeridos.

e Hacer extensivas a proveedores y contratistas las condiciones favorables que obtenga Pemex
para abaratar las ofertas y mejoren sus posiciones competitivas.

Iniciativa 2.2
Promover la produccién y uso de insumos nacionales

Acciones

e Incrementar el uso de contratos de largo plazo con empresas grandes, a fin de proporcionarles
certidumbre en su planeacion de incrementos de capacidad.

e Aumentar el nimero de contratos multianuales y alargar su plazo.

Iniciativa 2.3
Optimizar el uso de los umbrales y de las reservas consideradas en los TLC'S

Acciones
e Solicitar un minimo de 10% de contenido nacional para todos los proyectos.

. .. . . « 44 .
e Requerir minimos de contenido nacional en proyectos “llave en mano” ", que puedan ser provistos
de manera competitiva y que cumplan con la definicién de los TLC’s.

e Utilizar las reservas contenidas en los TLC's para bienes, servicios y obras con brechas de
demanda que puedan ser cerradas en términos competitivos.

Iniciativa 2.4
Mejorar el proceso de normalizacion en Pemex

Acciones

e Identificar y jerarquizar los temas claves de normalizacién relacionados con el desarrollo de
proveedores y contratistas.

e Difundir la relevancia de la normalizacion como proceso clave de la actualizacion tecnolégica y
competitiva de Pemex.

e Crear un area centralizada de especialistas, en las diferentes disciplinas técnicas, para atender las
necesidades de normalizacion de manera integral, durante el ciclo de vida de los proyectos en
Pemex.

e Mantener alineado el "marco normativo" de Pemex con los estandares y practicas internacionales
de la industria, participando en el proceso global de normalizacién que se lleva a cabo en los
diferentes foros de organismos normalizadores.

* Los TLC’s definen un proyecto “llave en mano” o “integrador mayor” cuando se trata de un proyecto
de construccién, suministro o instalacién con las siguientes caracteristicas: El contratista tiene la
facultad de seleccionar a los contratistas generales o subcontratistas; Ni el gobierno de México ni sus
entidades financian el proyecto; El contratista asume el riesgo asociado con la no realizacién del mismo;
La instalacion es operada por una entidad publica, directamente o mediante un contrato de compra de
esa misma entidad.
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Iniciativa 2.5

Promover una distribucion geografica de la proveeduria de la industria del petroleo acorde
con la actividad del sector

Acciones

e Consolidar u directorio regionalizado con las pequefias y medianas empresas que actualmente
son proveedoras de Pemex

e Promover el establecimiento de proveedores y contratistas en regiones donde exista demanda de
bienes y servicios de la industria del petréleo, en coordinacion con gobiernos estatales.

Iniciativa 2.6

Cuando las empresas nacionales no tengan por si mismas potencial para crecer de
manera competitiva, promover la instalacion de empresas extranjeras en México

Acciones

e Identificar las cadenas de proveeduria de las empresas extranjeras que lo venden a Pemex, y
promover su establecimiento en México utilizando mecanismos como contratos a largo plazo.

e Apoyar a empresas extranjeras proveedores de Pemex en gestiones con autoridades estatales y
federales para su establecimiento en México.
Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional.

Cuadro 3.8. Tema 3. Nuevos esquemas de financiamiento: dos iniciativas

Iniciativa 3.1
Crear/fomentar lineas de financiamiento

Acciones

e Ultilizar los recursos del Fideicomiso Nafin (Fondo de Fomento de la Proveeduria Nacional de
Pemex) para apoyar el capital de trabajo y el desarrollo de empresas nacionales.

e Incorporar la oferta de instituciones financieras a la Estrategia, por medio de productos como:
capital de trabajo, adquisicién de equipo, y pago a proveedores y acreedores diversos.
e Incorporar los programas de apoyo vigente de la Secretaria de Economia para industria nacional
Iniciativa 3.2
Esquemas de garantia para el otorgamiento de financiamiento

Acciones

o Establecer mecanismos con las instituciones financieras para flexibilizar el otorgamiento de
financiamiento, por medio de esquemas de cesion total o parcial de derechos del contrato, cuentas
de reserva y garantia liquida, hipotecaria y prendaria.

e Emitir un certificado de pedido y compartir la informacion que se autorice sobre el desempefio del
proveedor, a fin de facilitar el proceso crediticio.
e Desarrollar con Nafin el modelo de fianza electrénica.
Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional.
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Cuadro 3.9.Tema 4. Asimilacion y desarrollo de tecnologia: cinco iniciativas

Iniciativa 4.1
Intercambio y actualizacidn tecnolégica mediante asociaciones

Acciones
e Establecer nuevos procedimientos para promover la transferencia del conocimiento y tecnologia a
empresas nacionales, vinculadas con contrataciones de proveedores y contratistas extranjeros.

e Promover esquemas de asociacion del tipo joint Industry Project, con la participacion de empresas
extranjeras, nacionales, Pemex y el Instituto Mexicano del Petrdleo.

Iniciativa 4.2
Fortalecer la capacidad tecnol6gica de las Pymes, con apoyo del Instituto Mexicano del Petréleo

Acciones

e Promover la interaccion entre empresas nacionales y el IMP

e Instrumentar estrategias tecnoldgicas a corto y mediano plazos, congruentes con las necesidades
de Pemex, para que las empresas participantes sean candidatas para recibir apoyo del
fideicomiso correspondiente.

e Disefiar e instrumentar esquemas de financiamiento de investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia para las pequefias y medianas empresas, aprovechando diferentes instrumentos
federales.

e Preparar un esquema de capacitacion técnica especializada para empresas pequefias y
medianas.

e Apoyar a Pemex en la preparacion o revisién que se requiera de la normatividad técnica, conforme
avance el desarrollo de proveedores y contratistas.

Iniciativa 4.3
Fomentar a la investigacion y desarrollo

Acciones
e Facilitar el uso de los fondos de ciencia y tecnologia para la investigacion relacionada con la
industria petrolera.
e Desarrollar y promover instrumentos financieros especificos para la promocién de la investigacion
y desarrollo.
e Estructurar una agenda tecnolégica para promover el desarrollo de tecnologia industrial y su
puesta en operacion.

Iniciativa 4.4
Acceso a latecnologia

Acciones
e Facilitar el acceso a informacion tecnol6gica vinculada con la satisfacciéon de necesidades actuales
y futuras de Pemex, utilizando el IMP.
e Facilitar el acceso a recursos humanos, laboratorios, plantas piloto, plantas de demostraciéon y
pruebas de campo, para desarrollos tecnolégicos requeridos.
e Patrocinar proyectos de desarrollo tecnoldgico para sectores industriales especificos.
e Apoyar la asimilacién de tecnologia externa y si transferencia a Pymes.

e Brindar soporte para la integracion de tecnologia.

Iniciativa 4.5
Capacitacion tecnoldgica

Acciones
e Aprovechar esfuerzos en marcha en el IMP en programas de capacitacion de personal operativo
de la industria.

e Multiplicar y fortalecer la certificacion de habilidades laborales.

Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional.
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Cuadro 3.10.Tema 5. Capacitacion profesional: dos iniciativas

Iniciativa 5.1
Apoyar y participar en la imparticion de cursos de capacitacion profesional

Acciones
¢ Identificar necesidades de capacitacion, general y especifica, por parte de la industria y participar
en el disefio e imparticion de los cursos necesarios.

e Desarrollar analisis de demandas regionales para disefar y llevar a cabo cursos de capacitacion.

Iniciativa 5.2
Crear programas de especializacion con universidades e instituciones de investigacion

Acciones
e Realizar un censo de instituciones y universidades que ofrecen capacitacion profesional, relevante
para Pemex y divulgarlo.

e Evaluar el plan de estudios ofrecido por dichas instituciones y universidades.
e Promover la transferencia de conocimiento de las instituciones de ensefianza hacia el personal de
la industria.

Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional.

Con referencia al fideicomiso este se asignara de acuerdo a los siguientes temas

estratégicos:

Cuadro 3.11. Temas estratégicos de Fideicomiso

Tema |. Nueva relaciéon con la cadena de suministro

Iniciativas
e Desarrollo del curso "Como venderle a Pemex".

e Aprovechar la experiencia de la Secretaria de Economia y Nafin.
e Realizar por region cursos, presenciales en linea.
e Coordinar la logistica de instructores con canales alternos.

Tema Il. Nuevos esquemas de financiamiento

Iniciativas
e Disefiar el esquema de apoyo especifico con los bancos e intermediarios financieros
especializados.
e Incluir la oferta crediticia en base de licitaciones.
e Establecer una ventanilla de atencion en los bancos.
e Publicar en la oferta de financiamiento en los portales de internet Nafin y de Pemex.

Tema lll. Apoyar la instalacion de mayor capacidad

Iniciativas
e Apoyo a cadenas productivas.

Tema IV. Asimilacién y desarrollo de la tecnologia

Iniciativas
e Estudios de competitividad de sectores de la industria.

e Desarrollo o asimilacién de tecnologia solicitada por Pemex.

Fuente. Elaborado con base en datos de la Estrategia de Petréleos Mexicanos para el desarrollo de
proveedores, contratistas y contenido nacional.
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3.4.3. Indicadores estratégicos.

La estrategia tendrd que monitorear sus alcances por medio de algunos indicadores

que plasmaran los resultados obtenidos.

Pemex dividio los indicadores de dos maneras; los de resultados y los de proceso.

Indicadores de resultados:

e Contenido Nacional. Este indica la representatividad de la industria mexicana
al proveerle a Pemex de insumos meramente nacionales.

e Generacion de empleos. Aqui se sefalara el total de empleos que se han
desarrollado en la industria nacional a partir de que las empresas le proveen a
Pemex.

e Capacitacion profesional. Este es el nimero de profesionales capacitados,
por medio de las acciones que se implementan provenientes de la estrategia.

e Inversion en la industria petrolera. Las inversiones que realizara Pemex de

acuerdo al presupuesto que se le asigne.

Indicadores de proceso:

e indice de avance fisico. Mide el avance del progreso fisico, en comparacion
con el periodo que se habia pronosticado.

e Indice de avance financiero. Mide el progreso financiero, en comparacion con

el periodo que se habia pronosticado.

En este apartado se sefalaron las estrategias de la “Estrategia de Petroleos
Mexicanos para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional”, que
desarrolla Pemex y otras entidades gubernamentales para apoyar al mercado
nacional. Los puntos estratégicos a desarrollar y a emprender, abarcan la forma en
que tratara de acrecentar y fortalecer la industria nacional, y obviamente el desarrollo

econdmico, por medio de la industria petrolera mexicana utilizando su cadena de valor.

3.5. Plan de Negocios de Pemex y sus Organismos Subsidiarios, 2012 -
2016.

El objetivo general del Plan de Negocios de Pemex es la “Maximizacién del valor
econdémico en forma sustentable, bajo este objetivo se derivan 4 lineas de accion
gue en total suman 14 objetivos estratégicos, y estos a su vez con 49 estrategias
transversales con sus respectivos alcances a lograr. En donde el objetivo estratégico

numero 12 hace mencion a la proveeduria nacional.
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Figura 3.4.
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12. Incrementar la generacién del valor y la
eficiencia del proceso de suministros Yy
fortalecer la proveeduria nacional

El objetivo doce es “Incrementar la generacion del valor y la eficiencia del proceso
de suministro y fortalecer la proveeduria nacional” del Plan de Negocios de Pemex
2012 — 2016, menciona que la cadena de proveeduria no se encuentra eficientemente
articulada, de forma que implementara estrategias que conlleven acciones para poder

integrar la cadena productiva de insumos y de contratacion de Pemex.

La estrategia 44 del plan, indica “Disefiar e implantar un modelo de negocio Unico

integral de suministros”.

Con esta estrategia se espera alcanzar:

e Implantar la metodologia de Abastecimiento Estratégico a través del
fortalecimiento del proceso de planeacion y el desarrollo de mejores estrategias
de contratacion.

e Establecer la estrategia de inventarios criticos para reducir la pérdida de
produccion por la ausencia de refacciones.

e Establecer una relacion estratégica entre Pemex y sus proveedores.

La estrategia 45 se encargara de “Promover el desarrollo de proveedores”

Los alcances de esta estrategia son los siguientes:

e Registro y seguimiento de contenido nacional en las adquisiciones de Pemex.
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e Elaboracién y publicacion de la demanda prospectiva de bienes, servicios y
obras, identificando los recursos criticos para enfocar los proyectos de
desarrollo de proveedores y contratistas.

e Colaboracion estrecha con la Secretaria de Economia, Nacional Financiera,
especialista en desarrollo de proveedores y contratistas y con la industria

nacional, para fomentar la competitividad.

Los criterios para seleccionar las empresas a desarrollar por parte de Pemex
deben contener los siguientes puntos:

1. Proveedor recurrente de Pemex.

2. Planes de crecimiento con Pemex.

3. Involucramiento de directivos y departamentos en el proceso de desarrollo de
proveedores.
Proveedores localizados en México.
Interés por participar en el programa de desarrollo de proveedores.

Generador de valor agregado a través de la transformacion.

N o o &

Interés en desarrollo de sus proveedores para incrementar oportunidades de
negocio en otros mercados.

8. Grado de desarrollo tecnoldgico, capacidad tecnolégica.

9. Capital empleado.

10. Programas de interaccion local de corto plazo.

11. Contar con planta en México.

Petréleos Mexicanos desarrolld un diagnostico en su cadena de valor que le
permite estudiar las oportunidades y empresas potenciales a ser candidatos, para
esto, tendria que identificar:

e Arearesponsable de la empresa

e Areas de oportunidad. Aqui se desplegara cuél es bien o servicio que da la

empresay el curriculo de la empresa.

e Proveedores actuales y potenciales.

Ademas de esto, Pemex evalla la aportacion al programa de desarrollo de
proveedores, por medio de:
e Evaluacion de los criterios de seleccién de las empresas. Aqui Pemex, tendra
que investigar los compromisos, el valor agregado, las plantas y los
proveedores de México.

e Quién podra realizar las aportaciones de los recursos criticos.
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3.6. Instructivo de Pemex para la entrega de documentacion por parte
de los proveedores y contratistas.

La documentacién especifica que los proveedores y contratistas deben contener:
e Cedula sobre el pais de origen de los bienes y/o servicios. Este documento
forma parte de la documentacion requerida por las fuentes de financiamiento y

comUnmente se denomina Anexo-G1.

Esta cedula debe ser llenada en espariol en forma impresa;

2. Debe de indicar el numero de contrato e indicar si se trata de un
contrato o pedido abierto;

3. Indicar el monto total de contrato siendo cotizado en moneda de curso
legal; de igual manera indicar si se el contrato se realizo en ddlares
estadounidenses;

4. Indicar el tipo de bien y/o servicio que se detallan en la cedula;

Describir brevemente el bien y/o servicio que se utiliza para dar
cumplimiento al objeto del contrato;

6. Indicar la marca (s) comercial (es) de los bienes que se detallan en la
cedula;

7. Indicar el nombre de la persona fisica o moral que suministra
directamente al contratista o proveedor, los bienes y/o servicios
necesarios para dar cumplimiento al contrato;

8. Indicar el nombre de la persona fisica 0 moral que produce los bienes o
Servicios;

9. Indicar el pais de donde proceden los bienes y/o servicios de cada uno
de los conceptos que se describen;

10. Indicar el importe en moneda nacional, dolares u otra moneda
extranjera de cada uno de los conceptos;

11. Indicar el nombre de la empresa extranjera que exporta de forma
directa o indirecta, los bienes y/o servicios;

12. Indicar el nUmero de paginas del contrato y/o cedula;

13. Indicar el nombre completo de la compafia, direccibn y numero
telefénico;

14. Firma de la persona que autoriza el presentar la cedula;

15. Indicar el nombre completo del funcionario que firma, asi como el cargo

que tiene dentro de la compafiia.
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3.7. Contratos integrales de Pemex exploracion y produccion.

De acuerdo, a la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico
se haran contrataciones de manera general. Sin embargo, para hacer contrataciones

especiales se haran bajo la Ley de Pemex.

Debido a la disminucién de las reservas del petréleo en México, asi como la
complejidad técnica y geoldgica de diversos campos a desarrollar, entre los que se
encuentran: 1) Los campos maduros de la cuenca del sureste y norte®; 2)

Chicontepec?®; 3) Aguas profundas en el Golfo de México®’.

Se pretende que esos contratos contribuyan aumentar la generacién del valor de
Pemex, incrementar la produccién, y aumentar la sustitucién de reservas; aplicando

diferentes modelos de operacion y ejecucion para cada proyecto.

Obviamente, estos contratos se encuentran alineados a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Energia, el Plan de Negocios de
Pemex y los Proyectos Sustantivos®®. Existe un gran debate si los contratos
transgreden la Constitucion, sin embargo, estos fueron promulgados a raiz de que se
le dio mayor autonomia a Pemex por la reforma energética que fue aprobada

legislativamente.

El proceso para la licitacion de los nuevos modelos de contratos integrales para
Pemex Exploracion y Produccién, contendra una nueva aplicacién en las reglas, los
requisitos y los mecanismos de adjudicacion. Esto se evaluara, por medio una

precalificacion, la oferta tecnolégica, la negociacién de los precios, etc.*

Los contratos integrales de PEP buscan que la capacidad de ejecucion de Pemex
se incremente, generen ahorros por costos mas bajos y mas flexibilidad en las
ejecuciones; y asegurar y mantener el control de la industria.>® Con ello la empresa se

vuelve mas administradora y reduce sus habilidades operativas.

** Contiene el 29% de las reservas totales en México

*® Contiene el 39% de las reservas totales en México

¥ se cree que existe una cantidad de 29 mil millones de bpce, mas del 50% de todos los recursos
prospectivos del pais.

*® Son las actividades de Pemex (exploracién, desarrollo, produccién, transporte y comercializacion)
“pierdant Aurora, Gerente de Contratos de Pemex Exploracion y Produccion. Expo-Compras Gobierno
2011.

*% Contratos integrales de Pemex, Expo-Compras 2011
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Los plazos de los contratos entre los proyectos a realizar, podrian durar de 20
hasta 30 afios, las fases de estos podrian abarcar las actividades de exploracion,
produccién y desarrollo.

Los pagos se realizaran por barril>*

y la recuperacion de los costos, tratando de
lograr una minima inversion. Mientras, que la licitacion se hara por descuento a la

tarifa por barril establecida.

Segun la Gerencia de Contratos de PEP, los criterios para definir la forma de
contratacion se hara tomando en cuenta:
1. Analisis de la cartera de proyectos (riesgo-beneficio) y brechas generales.
2. Analisis de brechas especificas del proyecto.
3. Analisis de mercado.

4. Definicion de alcances de los contratos.

PEP pretende promover los proyectos integrales (Pl), que pueden incluir un
requisito de Grado de integracion nacional de hasta 40%. Estos proyectos integrales

pueden incentivar asociaciones estratégicas entre los proveedores

De esta manera, se pretende que los Pl tengan la facultad de que los contratistas
principales puedan seleccionar a los subcontratistas mas pequefos; ademas, de que

el contratista fondeara el proyecto, asumiendo el riesgo en caso de que no se ejecute.

De igual manera, PEP pretende que los contratos integrales pudieran fomentar la
formacion de alianzas con empresas nacionales, en donde la experiencia técnica

provenga de empresas extranjeras.

Los contratos integrales de PEP contendran ciertas clausulas y anexos en materia
de contenido nacional:
o Requisitos minimos de contenido nacional.
o Contenido Nacional=Valor Agregado Nacional (VAN).
o ElI VAN= Recursos humanos y materiales o servicios utilizados.

o Contenido nacional de 40%.

>! Se alienaran los intereses de PEP y el contratista via incentivos a la productividad.
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3.8. Experiencias en el mundo para apoyar el mercado interno por

medio de la industria petrolera.

Figura 3.5.

Clasificacion de factores clave para el impulso al contenido nacional (*) ]

Analisis México |

La Esfratagia tiene como objetivo &l
desarrolio de la Industria Nacional, al
mismo tiempo que el pais enfrenta una
posible recesion econdmica

En todos los casos la participacion del
gobiemo y |a definicion de politicas ha sido
un factor clave en el &xito alcanzado

México parte de una primera estimacion
moderada del contenido nacional; esto
permite identificar un gran ventana de

desarrollo para 1a Industria Nacional

Es posible que el enforno actual, impacte
en el crecimiento del contenido nacional y
no se de con |a velocidad que Brasil
reqgisfro

Situacion
Economica : :
del Pais Desamollo
Rol de fi_![:ﬁ- Fm‘h::pau'ﬁ;h ién
Gobiemo .| § "
Punto de - .
Partida ~ ] 100%
Incremento Aln
La'rm " -l A Corto
CN/ Tiempo Pazo NIP (f) oro
Politica L O -
Comercial  |{iliauties < {2)— woe
Marco restinido o N
Normativo e (*’ o5

(*) Factores evaluados al momento de a definicidn de la estrategia

Fuente. Elaborado por Pemex, reunién anual de industriales, “Detonando el
2010.

La Estrategia de Pemex para el Desarrollo de Proveed

Loz TLCs establecidos limitan el alcance
de la meta del incremento en contenida
nacional y el plazo en que se pusde
cumplir, sin embargo bajo ciertas
condiciones se puede alcanzar hasta un
40% minimo de contenido nacional sin
violentarlos.

PEMEX se encuentra bajo un marco
normativo que no le permite Ia flexibilidad
para lograr objetivos similares a de
Noruega vy Brasil

mercado interno”, enero

ores, Contratistas y

Contenido Nacional, hace énfasis a paises como Noruega, Brasil, Venezuela y

Nigeria que han aprovechado su industria petrolera para fortalecer la industria

nacional por medio de sus adquisiciones.
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Figura 3.6. Grado de integracion nacional

m = Il =

Cobertura
PYMES v
Blogues concesionados v
Proveeduria v v

Metodologia
Valor Agregado Macional (VAN) v v v

Medicion
Prelicitacion v
Licitacidn ” v v
Y

Ejecucidn del proyecto

(\
<

Obligaciones

Internacionales v

Politicas de Contenido Nacional

Codificadas v v v v

Desarrollo institucional

Operar, monitorear y supervisar el Programa de CN Y Y Y v

Fuente. Elaborado por Pemex Exploracion y Produccidn, Expo compras 2011, “Grado de integracidn
nacional bajo la ley de Pemex”, abril 2011.

3.8.1. Noruega (Statoil).

Para el caso de Noruega, el Gobierno empleé a Statoil para desarrollar la transferencia
de tecnologia y la cooperacion en programas en investigacion y desarrollo, haciendo

participe a pequefias y medianas empresas.

La politica noruega ha logrado estimular el desarrollo de proveedores dirigidos al
sector petrolero, logrando que se haya especializado en tecnologia submarina

convirtiéndose como lider en ese ramo.

Su éxito radic6 en que el gobierno dirigié6 y estimulé a que las pequefas y
medianas industrias desarrollardn bienes y servicios encaminados a la industria
petrolera. Obviamente, esto se realiz6 por medio de la investigacion y desarrollo en la

tecnologia.

Statoil, promueve mediante el abastecimiento local y el trabajo con las empresas
locales como proveedores y contratistas, ademas invierte en el desarrollo de empresas

locales para que lleguen a ser competitivas y sustentables; apoyan a que dichas
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empresas se desarrollen y actualicen con referencia a las normas técnicas y puedan
estar completamente certificadas para que trabajen dentro de la industria de los
hidrocarburos.

Statoil ha desarrollado centros de desarrollo de proveedores locales en los lugares
donde se ha llegado a establecer, tanto dentro como fuera del pais. De igual manera,
contribuye al desarrollo de la formacion profesional y de educacién superior
encaminadas a la tecnologia de la industria petrolera, areas de Geociencias e

ingenierias petroleras.

Sea en Noruega 0 en otros paises, Statoil desarrolla a los proveedores locales y

fomenta la educacion para dirigirla al sector petrolero.

Obviamente, Statoil indica que se encuentra comprometido con la investigacion y
el desarrollo tecnolégico. Sus investigaciones se organizan en diferentes programas a
lo largo de la cadena de valor de la industria, con la cooperacién con universidades,

instituciones de investigacién, proveedores de la industria y otros operadores.

La cooperacion del desarrollo de la tecnologia por parte de Statoil, menciona que
existird un acuerdo para compartir los costos de desarrollo por igual. La petrolera,
sera la responsable de echar andar los proyectos en forma de piloto. Si la tecnologia
funciona para bien, los proveedores tendran la facultad de poder comercializar y

vender dicha tecnologia.*

A través de esta cooperacion, los socios y proveedores observaran una

oportunidad para dirigir sus inversiones en Noruega.

Ademas de las contribuciones de cada empresa, el proyecto establecera una
cooperacion entre el Consejo de Investigacion de Noruega, las pequefias y medianas

empresas y universidades para la formacion de personal capacitado.

Recientemente, Statoil lanz6 una campafia para obtener mayores proveedores en
la zona norte de Noruega, logrando adjudicar a una importante empresa que tiene por
nombre Nowenco. Sin embargo, también ha fomentado el desarrollo de proveedores a

corto plazo y con pequeifios contratos.

52www.statoil.com, Marzo, 2011.
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Entre los requisitos para darle la adjudicacién a Nowenco, era que esta tenia que

contratar mano de obra local para fomentar el desarrollo econémico de la region.

Statoil realiza actividades en Rusia, para eso necesita de proveedores locales,
abaratar sus costos y los riesgos. El objetivo principal de este programa es aumentar
la contribucion local de Rusia para el suministro de la industria del petréleo y gas en
general.

Para esto, desarrollaron las siguientes fases:

e Cartografiar

¢ Identificar y precalificar los posibles proveedores

o Estudiar la capacidad y desarrollo de la destrezas de los proveedores

e Movilizar y organizar a los proveedores locales en asociaciones de

proveedores regionales.

Se inicié con la cartografia e identificacién de los existentes proveedores de la
region y se desarrollo una base de datos que contiene informacion clave. También,
dichos proveedores recibieron asistencia técnica y capacitacién con el fin de cumplir
con los requisitos y asegurarse que serian capaces de competir tanto a nivel nacional

como internacional, para los contratos de suministros de la industria petrolera.

Para llegar a estos objetivos, Statoil se acerco a los gobiernos regionales y locales

y al sector privado conformando asociaciones regionales de proveedores.
3.8.2. Brasil (Petrobras).

Brasil ha desarrollado politicas industriales desde hace varias décadas, lo que le ha
permitido fortalecer su mercado interno, no obstante, que no cuenta con los suficientes

tratados comerciales como los que cuenta México.

Las politicas industriales tomaron mayor auge en 1994, con la adopcién del Plan
Real en donde se consiguid contener un ambiente macroecondémico mas estable, con

bajos niveles de inflacién, lo que permitié favorecer el ahorro y la inversion.

Cuando entr6 Lula Da Silva como presidente de Brasil, la politica industrial tomo
mayor relevancia. En 2002, se retomaron las cadenas de productividad bajo la
denominacion foros de competitividad. En 2004, se lanz6 el programa de Politica

Industrial, Tecnologia y Comercia Exterior (PITCE) con el objeto de proveer mayor
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eficiencia y competitividad a las empresas nacionales y de insertar a estas

internacionalmente.

De igual manera, estos programas otorgaban facilidades para el crédito en la
adquisicion de maquinaria; fondos de investigacion cientifica y programas de

incentivos fiscales para la innovacion tecnoldgica; entre otros.

En lo que se refiere a los incentivos fiscales, muchas de esas empresas quedaron
exoneradas o se les otorgaron créditos fiscales, siempre y cuando se incentivara a la

investigacion o innovacion tecnolégica en sectores industriales.

Obviamente, estas politicas industriales fomentaron el desarrollo de proveedores

dirigidas a Petrobras y otras industrias muy importantes en Brasil.

Actualmente, Petrobras ha evaluado el desarrollo de la cadena de proveedores
nacionales y la entrada de empresas extranjeras en el mercado interno. Para impulsar
ese desarrollo, la compafiia busca y realiza la consolidacién de las demandas y
contrataciones de largo plazo con requisitos de contenido local de manera crecientes;
implementar acciones para aumentar la participacion de los sub-proveedores
nacionales; apoyar el desarrollo de empresas nacionales innovadoras; agregar nuevos
proveedores que no se encuentra en sus listas de proveedores; apoyar iniciativas de
capacitacion de personal y ampliar al programa Progresar (Progredir), destinado a
mejorar la financiabilidad de la cadena de proveedores.>®

El Programa Progredir, tiene como objetivo agilizar, facilitar y ampliar la oferta de
crédito a pequefias y medianas empresas que componen la cadena de suministro de
la compafia. Petrobras y los seis mayores bancos de Brasil que participan en la
estimacion del proyecto han reducido un 20% los costos de financiamientos de los

proveedores y llegara a una cadena potencial de hasta 250 mil proveedores.

Este programa es operado a través del portal Progredir, en el que los proveedores
estan registrados en la cadena de produccion de Petrobras.

http://www.progredir.petronect.com.br

> Plan de Negocios 2011-2015 de Petrobras
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Por otra parte, en la gestion de proveedores de Petrobras, tiene como objetivo:
“Implementar practicas de responsabilidad social junto a pequefias y medianas
empresas brasilefias, contribuyendo a aumentar su competitividad, sustentabilidad y

las oportunidades del mercado.”

La participacion de las Pymes dentro de Petrobras abarcan siete sectores
estratégicos: azlcar, algodon, construccion civil, energia eléctrica, mineria, petroleo y

gas, siderurgia y comercio minorista.
3.8.3. Venezuela (Petroleos de Venezuela, S.A.).

Petréleos de Venezuela, S. A. (PDVSA), se ha propuesto incentivar por medio de su
cartera de negocios la oportunidad a Universidades, Centros de Investigacion,
empresas y cooperativas que deseen satisfacer las necesidades de la industria

petrolera nacional.

PDVSA, maneja un fondo llamado Fondo de Empresas de Produccién Social, que
permite la conformacion o fortalecimiento de empresas. Este fondo no sélo va dirigido
al abastecimiento de las necesidades de PDVSA, sino que también va encaminados a

empresas que fortalezcan los proyectos en areas de comunales.

Para el otorgamiento de este fondo deben de cumplir algunas condiciones, como
la asociacidn con otras empresas para apoyar programas de investigacion y desarrollo
tecnolégico e industrial. Sin embargo, entre estos puntos existe uno que hace énfasis

a la industria petrolera de Venezuela:

“Consorciarse con empresas medianas y EPS, a los fines de fortalecerlas
tecnolégicamente, permitiendo un Valor Agregado Nacional Incremental y una mayor
insercion en la solucién de necesidades vinculadas a las areas operacionales del

sector petrolero.”*

En 2009, PDVSA inicio la cancelacién de varios contratos, con la finalidad de
beneficiar a mas de 6,000 contratistas y proveedores nacionales®, incluidos

cooperativas y Pymes, asi como clinicas y servicios de salud.

54www.gdvsa.com, Mayo, 2011
55www.gdvsa.com, Mayo, 2011
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Por otra parte, a través de la empresa Productora y Distribuidora Venezolana de
Alimentos (PDVAL), filial de PDVSA, ha implementado una estrategia llamada la
Jornada Nacional de Compras, que tiene como objetivo el registro de proveedores,
productores y procesadores de rubros primarios, quienes podran colocar sus
productos en la cadena de distribucion PDVAL, para apoyar y fortalecer el sector

productivo alimentario.

A pesar de que este programa no esta directamente vinculado con la industria
petrolera y estd mas encaminado al sector alimentario; esté se desarrollo y se
emprendido por medio de fondos directamente proporcionados por PDVSA y es

dirigido por una de sus filiales.
3.9. Contenido Nacional en México.

En el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP), establece que las licitaciones publicas podran ser: “Nacionales,
cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes
producidos en el pais cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de

contenido nacional...”

Para determinar el contenido nacional, se tendran que tomar en consideracién los

costos totales de produccion menos los costos de ventas y los costos financieros.

La Secretaria de Economia determinara el grado de contenido nacional que se
estara ofertando, realizandolo por medio de visitas con el fin de verificar que los bienes

cumplan con los requisitos establecidos.

Estas condiciones se aplicaran de igual manera a invitacion de cuando menos tres

personas, segun el articulo 43 de LAASSP.

Las disposiciones de contratacion de los bienes muebles establecen que:
e Deben de ser producidos en el pais.

e Contar con un 50% de contenido nacional.

El licitante calculara el contenido nacional por medio de la siguiente férmula:
Formula 1.
(CP—-R)— CI
(CP—-R)

GCN=[ leOO
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o GCN= Grado de Contenido Nacional expresado en porcentaje.

o CP= Costos de Produccion.

o CI= Costos de Importacion (incluye transporte, impuestos de
importacion y gastos aduaneros.

o R= Costos generales de ventas y gastos financieros.

Existe también otro procedimiento alternativo para agilizar el célculo del grado de

contenido nacional, utilizando la siguiente expresion:

Formula 2.
CP—-R= (O.82)PV

Donde:

PV = Precio de venta del producto ofertado en el procedimiento de contratacién

correspondiente.

Por otra parte, para los procedimientos de contratacion de caracter internacional
es importante sefialar que debe estar sujeta a la aplicacion de los tratados de libre
comercio, haciendo mencién al articulo 101, de capitulo X, del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte®® y de los demaés tratados comerciales que México ha

firmado con otros paises.

Los procedimientos de contratacion de caracter internacional deberan contener al

Menos tres requisitos necesarios:

1. Que el monto total de adquisicion supere el monto de los umbrales previstos en
el inciso c), del numeral 1, del articulo 101, del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte, asi como los numerales equivalentes en el resto de los
capitulos de compras del sector publico suscritos por México, dentro de los
tratados de libre comercio de los que es parte.

2. Que la contratacion sea efectuada por una dependencia o entidad sujeta al
cumplimiento de las obligaciones previstas en dichos contratos.

3. Que el bien a adquirir o servicio a contratar se encuentre considerado dentro

de la cobertura de los capitulos de compras del sector publico de los tratados

*® E| Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entro en vigor en 1994, con el fin de crear
una de las zonas mas libres del comercio en el mundo entre Canadd, Estados Unidos y México. Es un
acuerdo que establece las reglas del comercio y las inversiones entre los paises participantes
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de libre comercio bajo la aplicacion de los cuales haya sido convocado el

procedimiento de contratacion de que se trate.

Cuando se trata de la contratacion de contenido nacional en obra publica, se

hace referencia a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

(LOPSRM), en esta se establecen que los criterios de contratacion contengan

materiales, equipos y maquinaria de fabricacion nacional. Ahora bien, para determinar

el porcentaje de contenido nacional en obra publica, se procede a elaborar la siguiente

féormula:

Férmula 3.

V.
CN = [ﬂ] X 100
VTP

Donde:
CN= Contenido Nacional

Vsh= Valor de los materiales (maquinaria y equipo de fabricacion nacional)

V+p= Valor total del proyecto (ingenieria, ejecucion de la obra, suministros, etc.)

En lo que respecta al grado de contenido nacional en servicios, no hay ninguna

manera de poder medirlo, ya que se considera que una vez establecida la empresa en

el pais, los servicios que se brindan son nacionales.

Segun la Asociacion Mexicana de Empresas de Servicios Petroleros A.C.

(AMESPAC), el grado de contenido nacional que aplica Petrobras en su sector es muy

representativa comparada con Pemex.

Gréfica 3.5.

Gréfica 3.6

Grado de Contenido Nacional, en
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Asociacién Mexicana de Empresas de Servicios
Petroleros.
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Fuente. Elaborado con base en datos de la
Asociacién Mexicana de Empresas de Servicios
Petroleros.
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Gréfica 3.7. Grafica 3.8.
Grado de Contenido Nacional, en adquisiciones de Grado de Contenido Nacional, en adquisiciones de
Servicios de Petrobras Servicios de Pemex

Extranjeros
23%

Extranjeros
7%

Fuente. Elaborado con base en datos de la Fuente. Elaborado con base en datos de la
Asociacion Mexicana de Empresas de Servicios Asociaciéon Mexicana de Empresas de Servicios
Petroleros. Petroleros.

Como se puede observar en las graficas 3.5, 3.6, 3.7 y 3.8, el contenido nacional
por parte de ambas empresas petroleras es claramente diferenciado, ya que la mayor
parte del contenido que adquiere Pemex provienen del extranjero, muy contrario al
caso de Petrobras. Esto puede deberse al hecho de que Brasil, contiene menos
tratados y acuerdos internacionales que regulen el contenido nacional de sus
adquisiciones publicas, ademas de otras politicas y programas industriales que

fomentan la proveeduria nacional, asi como el mercado interno brasilefio.
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AMESPAC, propone otro tipo de estrategia que fomente el contenido nacional en

corto plazo, describiéndolas de la siguiente forma:

Cuadro 3.12. Estrategias de Contenido Nacional de AMESPAC

Estrategias Acciones
1 Cuantificacion del Contenido Nacional de | Analisis de modelos internacionales y propuesta de
bienes y servicios. férmula para el sector petrolero mexicano.
Formacion de empresas certificadoras independientes
2 Certificacion de proveedores. para garantizar la seriedad, capacidad técnica y

calidad de proveedores.

Identificar socios tecnolégicos potenciales para
3 Promocién de alianzas y asociaciones. fomentar la formacion de alianzas y asociaciones con
los asociados y reforzar sus capacidades.

Fomentar la subcontratacion de proveedores
nacionales asociados en los contratos integrales,

4 Subcontratacion. como medio para acreditar un mayor contenido
nacional.
Promover que en los contratos de obras, bienes y/o
5 Transferencia tecnoldgica. servicios se establezcan cldusulas que aseguren la

transferencia y asimilacién de tecnoldgicas.

Establecer programas de capacitacién para técnicos y
6 Capacitacion. trabajadores mexicanos en coordinacion con
instituciones como el IMP, UNAM, IPN, etc.

Difusién de oportunidades de inversion en la

Promocién de inversiones en el pais. . e :
7 P proveeduria del sector energético mexicano.

Fondo Pemex-Nafin, FONADIN. Banca de primer

Financiamiento. p
8 paso.

Fuente. Elaborado con informacién proporcionada la Asociacion Mexicana de Empresas de Servicios
Petroleros.

La AMESPAC, propone la siguiente formula para determinar el Contenido

Nacional:

Férmula 4.
*CN = Z[AT(O.Z) + AM + PM (0.5)] *0.5 + CNBS, *0.5
*Borrador a sujeto a revision

Donde:

AT: Aportacion Tecnoldgica. Costos incurridos para obtener o desarrollar tecnologia
aplicable en México como porcentaje de los costos del licitante.

AM: Activos en Meéxico. Activos fijos propiedad de la empresa directamente
relacionada con la actividad de los servicios petroleros ubicados en México, incluyendo
plantas de transformacion, talleres y almacenes.

PM: Personal Mexicano. Proporcion del personal de origen mexicano respecto al total
del personal de la empresa, incluyendo directivos, empleados técnicos y obreros. Este
factor podria calcularse en base al nimero de personas o su percepcion salarial en

relacion al costo total de la némina.
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CNBS,: Contenido Nacional de Bienes y Servicios. Aplicacion de la formula definida
por la Secretaria de Economia para medir el grado de contenido nacional de los
procedimientos de contrataciébn de obras publicas, haciendo célculo especifico para
cada licitacion.

Factores de ponderacion (0.2 y 0.5). Son arbitrarios y provienen de una propuesta
preliminar de las empresas asociadas a AMESPAC, por lo que pueden modificarse.

3.10. Tratados y Acuerdos Comerciales.

En apartados de los Tratados de Libre Comercio, se encuentran los procedimientos
para adquirir bienes, servicios y realizar obras publicas de caracter internacional. Estos
acuerdos se aplican dependiendo de la contratacion:
1. Sila convocatoria la realiza una entidad o dependencia sujeta al tratado.
2. Cuando los bienes, servicios y obras publicas se encuentren sujetas a alguin
tratado.

3. Silos umbrales rebasen los montos de contratacién previstos en los tratados.

Como se mencion6 anteriormente, los acuerdos contienen reglas en materia de

compras del sector publico.

Los tratados que contienen un capitulo del sector publico, son los siguientes:
e TLC de América del Norte México, Estados Unidos y Canada (TLCAN)

e TLC México — Bolivia

e TLC México — Costa Rica

e TLC México — Nicaragua

e TLC Grupo de los tres: México, Colombia y Venezuela (G-3)

e TLC México — Israel

e TLC México — Union Europea (TLCUE)

e TLC México — Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)

La Secretaria Economia, define a los umbrales de contratacién, como “Los
valores de referencia, a partir de las cuales las compras de las dependencias y
entidades cubiertas, estdn sujetas a las disposiciones de los tratados de libre

comercio.

Los montos de referencia se encuentran establecidos en el articulo 101, parrafo 1,
inciso c) del capitulo de compras del sector publico del TLCAN y en demas tratados de

libre comercio.

Daniel Arias Cervantes 83



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Cuadro 3.13. Umbrales aplicables a los Capitulos de Compra del Sector Publico de los
Tratados de Libre Comercio suscritos por México (ddlares)

TLC de México con: Bienes y Servicios Construccion
Dependencias Entidades Dependencias Entidades

Nicaragua 52,729.30| 263,646.70 6,854,814.30 8,436,694.50
Costa Rica 54,556.00 | 272,780.00 7,092,290.00 8,728,972.00
Bolivia 54,556.00 272,780.00 7,092,290.00 8,728,972.00
Colombia y Venezuela 55,332.00 276,659.00 7,193,128.00 8,853,081.00
Estados Unidos y Canada (TLCAN) 56,190.00 280,951.00 7,304,733.00 8,990,862.00
Israel 56,190.00| 280,951.00 7,304,733.00 8,990,862.00
Unién Europea 56,190.00| 280,951.00 7,304,733.00 8,990,862.00
Asociacion Europea de Libre Comercio 56,190.00 280,951.00 7,304,733.00 8,990,862.00

Fuente. Elaborado con base en datos de la Secretaria de Economia

Las dependencias y entidades no se encuentran sujetas a realizar licitaciones
publicas internacionales. Sin embargo, cuando se rebasan los umbrales de
contratacion, entonces se debe de realizar bajo la licitacion internacional, de manera

que no podra reservarse a proveedores y contratistas nacionales.

Para la aplicacion de los acuerdos, se entiende de dos maneras:

e Reserva permanente. Disposiciones que permiten a las dependencias y
entidades sujetas exceptuar ciertas compras de las obligaciones de los
tratados de libre comercio, por un determinado monto anual.

e Reserva transitoria. Disposiciones que permiten a las dependencias y
entidades sujetas exceptuar ciertas compras de las obligaciones de los
tratados de libre comercio, por montos anuales decrecientes o fijos que se

agotan en un determinado lapso de tiempo.

En lo que se refiere a Pemex y a CFE, éstas deben antes consultar previamente a
la Direccion General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia (DGIPAT), sobre el
procedimiento de contratacion a la reserva permanente, cuando:

e Tenga obligatoriedad de cobertura conforme a los tratados.

e Corresponda a los bienes y/o servicios listados en el Anexo (A) del Acuerdo.

e Cuando se realice un procedimiento de contratacion con base en el articulo 28,
fraccion 1 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.
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La reserva permanente de Pemex y de CFE, es un monto anual de conformidad a

los siguientes tratados:

Cuadro 3.14. Reserva Permanente Anual por Tipo de Tratado Comercial
(Millones de délares)

Tratados de Libre Comercio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
TLCAN México - Estados Unidos y Canada 300| 300| 300| 300| 300| 300
TLC-G3 México - Colombia y Venezuela 0| 300| 300| 300| 300| 300
TLC México - Costa Rica 300| 300| 300| 300| 300| 300
TLC México — Bolivia 300| 300| 300| 300| 300| 300
TLC México — Nicaragua 300| 300| 300| 300| 300| 300
TLC México — Israel 0 0 0 0] 720| 720
TLC México - Unioén Europea 0 0 0 0 0] 720
TLC México- Asociacion Europea de Libre Comercio 0 0 0 0 0| 720

Fuente. Elaborado con base en datos de la secretaria de economia

La Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, le avisara a

Pemex y CFE, el monto de reserva permanente que podran ejercer.

Las paraestatales, determinaran el monto de reserva anual expresado en

porcentajes, por medio de la siguiente formula:

Foérmula 5.
Rt = Bt(rt)
Donde:
Rt= Reserva para el afio t
Bt= Base de la reserva para el afio t

rt = Porcentaje correspondiente al afio t, expresado en decimales

En los que respecta a las reservas transitorias, Pemex y CFE determinaran las
reservas al restar el monto total de los contratos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, el monto de los contratos por debajo los umbrales y los que
estaran financiados con créditos por instituciones financieras regionales que se estén

por arriba de los umbrales.

Para determinar las reservas transitorias, se aplica la siguiente formula:

Férmula 6.

Bt = (bt + st + ct) — (ut — ft)
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Donde:

Bt = Base de la reserva para el afio t

bt = Monto total de los contratos de adquisiciones y arrendamientos para el afio t

st = Monto total de los contratos de servicios para el afio t

ct = Monto total de los contratos de obra publica para el afio t.

ut = Monto total de los contratos por debajo de los umbrales para el afio t.

ft = Monto total de los contratos por arriba de los umbrales, financiados por crédito de

instituciones financieras regionales o multilaterales para el afo t.

En la Ley de Pemex se describe que la paraestatal deberd de hacer
completamente efectiva las reservas y los porcentajes previstos celebrados en los

Tratados de Libre Comercio que México ha suscrito.

Para todo esto, Pemex cred un comité especializado en administrar el manejo de
las reservas, este se formalizé en el afio 2000 con el nombre de “Comité Institucional

Interorganismo de la Reserva de los Tratados de Libre Comercio™’

3.11. Compras gubernamentales bajo los TLC's.

Los TLC contienen reglas para que se garanticen las condiciones y no exista

discriminacion a los licitantes externos del pais.

En los TLC’s se encuentran las condiciones compensatorias especiales, que es la
principal regla que prohibe solicitar requisitos de contenido nacional en la compras
gubernamentales, dependiendo de las reservas previstas que se menciono en los

parrafos anteriores.

Estas condiciones son las siguientes:

“Calificar y seleccionar proveedores, bienes o servicios en la evaluacion de de

ofertas o en la adjudicacion de contratos.

e Imponer o considerar condiciones para fomentar el desarrollo local o para
mejorar las cuentas de la balanza de pagos.

e Solicitar requisitos de contenido local y licencias para el uso de tecnologia,

inversiones, comercio compensatorio o requisitos analogos.”

> Organismo que define la politica y estrategias para el manejo de las reservas; determina el monto de
las reservas y los grupos de bienes, obras y servicios que deben incorporarse; y establece los montos y
tipos de materiales que aplicaran anualmente por cada organismo subsidiario, de acuerdo con sus
programas de adquisiciones.

Daniel Arias Cervantes 86



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

De esta forma, Pemex al igual que otras entidades gubernamentales estan sujetas
a condicionar las reglas de contratacion establecidas en los Tratados de Libre
Comercio.

A pesar de estas consideraciones, existe la forma de imponer requisitos de
contenido nacional en los proyectos de obra publica.

Su puede llegar hasta 40% de contenido nacional intensivos en mano de obra y
25% en proyectos intensivos en capital.

Estos tipos de proyectos son llamados “llave en mano” o “integrador mayor”>.

Las caracteristicas que debe contener, segun la estrategia de desarrollo de
proveedores de Pemex, son las siguientes:
1. El contratista principal tiene la facultad de seleccionar a los contratistas
generales o subcontratistas.
Ni el Gobierno de México ni sus entidades financian el proyecto.
El contratista asume el riesgo asociado con la no realizacién del mismo.
La instalacion es operada por una entidad publica, directamente o mediante un

contrato de compra de esa misma entidad.
3.12. Contrataciones de Pemex.

Entre las principales adquisiciones y contrataciones por parte de Pemex, y que pueden

impactar favorablemente a la economia mexicana, se encuentran:

Cuadro 3.15. Principales Bienes que Pemex demanda

Maquinaria Quimicos Vehiculos terrestres
Equipo de Computé Herramientas Equipos
Tuberia Suministros de oficina Medicamentos

Cuadro 3.16. Principales Servicios que Pemex demanda

Transporte aéreo y maritimo Capacitacion Publicidad
Control de calidad Limpieza y vigilancia
Arrendamiento de inmuebles Perforacion de pozos terrestres y | Desarrollo de sistemas de
maritimos computo

58 ./ . e . .z
Proyectos de construccidn, suministro o instalacién.
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Cuadro 3.17. Principales Obras publicas que solicita Pemex

Plantas de proceso

Terminales maritimas y de
almacenamiento

Remodelacién de inmuebles

Edificacion de hospitales,
clinicas y escuelas

Plataformas marinas

Construccion de carreteras y
caminos

Perforacion de pozos terrestres
y marinos

Mantenimiento y reparacion de
bienes y equipos

En el capitulo siguiente se dara una semblanza general, asi como una proyeccién

de cada adquisicién y/o contratacion que realiza Pemex.

En cuanto a los montos, las adquisiciones, los arrendamientos y servicios que

Pemex solicitara, estas se encontraran en su propia web, de acuerdo a estos

programas:

e Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS);

e Programa Anual de Obra Publica y Servicios (PAOP);

e Programa Anual de Adquisiciones de Arrendamientos, Obras y Servicios

(PAAAOS)

Dentro de cada uno de los programas, se podra encontrar informacioén relacionada

la contratacion y descripcion de lo que se solicita. Por ejemplo:

= Valor total de la contratacion

= El origen del producto (nacional o extranjero)

= La entidad donde se llevara a cabo la contratacion

= La descripcion de los bienes, servicios, y obras a contratar

= La cantidad a contratar

= El periodo en gue se llevara la contratacién

Las entidades que desean participar en una licitacién, podran consultar las

convocatorias a través de las paginas de internet de Compranet, Pemex y el Diario

Oficial de la Federacion.
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CAPITULO 4. PROVEEDURIA Y PROYECCIONES DE PEMEX.

4.1. Alcances y logros de la estrategia de desarrollo de proveedores de
Pemex.

Sin duda Pemex es la empresa con mayor impacto en la inversion en México. Sus
inversiones generan prondsticos requerimientos a las empresas privadas, que son
base para sus planes de expansion. El documento base para ello es el prondstico de

la demanda de bienes y servicios para Pemex, 2011-2015.

Su impacto en la inversién es de proporciones considerables. La empresa privada
gue mas inversion genera en el pais (América Movil), invierte seis veces menos en

comparacion con la cantidad que Pemex invierte.

En este apartado abordaremos los alcances y logros de la Estrategia de Petroleos
Mexicanos para el Desarrollo de Proveedores, Contratistas y Contenido Nacional.

Para mayor detalle de como se encuentra estructura el sistema de compras,
realizamos el siguiente esquema que muestra la estructura de manera lineal y/o por
dependencia funcional, eso depende de la organizacion de cada subsidiaria. Segun

datos la petrolera, esta se divide de acuerdo al siguiente esquema:
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Figura 4.1. Estructura del sistema de compras de Pemex

Sugdirecqién ‘ irecci irecci Subdireccion Suk?.di,r,e,ccién

Gerencia Gerencia Gerencia de Gerencia Gerencia de Gerencia de
de Rec. de Rec. Rec. Y Serv. de Rec. Rec. Y Serv. Admon. y
Materiales Materiales Materiales Materiales Materiales Finanzas

S

gerencias

10 Coord. De 7 Suptcia. De 7 Suptcia. De
Rec. Rec. Rec.
\WEWEIES Materiales Materiales

Para este capitulo, se recopilaron algunos datos referidos a las actuales Pymes
gue proveen a Pemex. Para ello, se elabord un cuestionario que referia al tipo de
organizacion de la empresa, el ramo al que se dedica, los principales productos y/o
servicios que brindan a la paraestatal, los afios como proveedores, los montos de
contratacion, los obstaculos que tienen que pasar como proveedores, los programas
de apoyos que se les ha ofrecido, etc. Sin embargo, fueron pocas empresas que
respondieron al cuestionario, lo que significé que no se tuviera un tamafio de muestra
considerable para poder realizar modelos estadisticos y tener una vision mas clara de
las Pymes como proveedores de Pemex; asi como su crecimiento interno y externo a

raiz de la proveeduria petrolera.

Al no poder adquirir estos datos se realizé un estudio de las Pymes y Pemex,
considerando la informacion de la base de datos de los proveedores e informacion
adicional.

Para empezar, se determind el monto anual estimado a las compras de manera
general por parte del corporativo de Pemex y las subsidiarias, donde Pemex
Refinacion fue la que registr6 el monto mas grande en comparaciéon con las otras

subsidiarias al ubicarse en 11.8% destinada a Pymes con mas de 3,300 millones de
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pesos en 2010. Resultado que logro superar por un margen muy amplio en

comparacion con la meta presupuestada de ese afo.

Cuadro. 4.1. Programa de compras de Gobierno, 2010. (Millones de pesos)

Subsidiarias y | Total anual estimado | Monto estimado de | % de compras a Pymes del
organismo de compras compras a Pymes monto anual de compras
PREF 28,056 3,314 11.8%
PEP 315,041 3,191 1.01%
PGPB 8,809 335 3.8%
PTQ 11,270 410 3.6%
CORP 11,680 600 5.1%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

Por otra parte, el Distrito Federal es la ciudad que mas contratos ha celebrados
con las Pymes y Pemex; alrededor del 20% del los contratos nacionales son dirigidos
a las Pymes ubicadas en esta ciudad, asi como también los montos de contratos mas
altos que cualquier otra entidad del pais; seguida por Veracruz con el 15%,

Tamaulipas con el 11% vy el Edo. de México con casi el 10%.

Cuadro 4.2. Montos y contratos de Pemex en 2010, para Pequeias y
Medianas Empresas, dividas por Entidades

Entidades Contratos celebrados | Monto total de los contratos*
Distrito Federal 3,600 2,888,749,665
Veracruz 2,630 1,994,748,093
Edo. México 1,693 1,374,189,616
Tabasco 949 1,138,754,704
Tamaulipas 1,901 1,112,770,265
Nuevo Leodn 1,587 1,019,470,524
Guanajuato 577 344,692,848
Jalisco 422 302,457,430
Hidalgo 363 291,422,376
Oaxaca 338 215,578,224
Querétaro 315 215,096,316
Campeche 132 214,280,242
Coahuila 268 119,455,404
Morelos 122 81,674,208
Yucatan 162 62,151,176
Sinaloa 331 60,904,374
Puebla 176 58,799,703
Michoacan 167 53,030,235
San Luis Potosi 203 51,773,426
Chihuahua 182 47,294,668
Sonora 358 47,063,106
Aguascalientes 102 42,708,193
Chiapas 48 41,513,388
Baja California 194 22,925,013
Guerrero 89 20,615,438
Colima 62 19,994,622
Durango 140 18,701,772
Zacatecas 36 16,974,476
Tlaxcala 12 4,643,421
Baja California Sur 36 1,466,241
Nayarit 30 1,168,707
Quintana Roo 2 47,382

Fuente. Elaborado con base en datos de Petrdleos Mexicanos
*Pesos mexicanos
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En relacion con las compras a Pymes, a través del Subcomité de compras del

Gobierno Federal en apoyo a estas empresas se establecié como meta para Pemex la

contratacion de 8,243 millones de pesos para el afio 2010, cifra que fue superada con

casi 12 mil millones de pesos en 17,227 contratos.

La subsidiaria que mas Pymes contraté fue Pemex Refinacion y ha mostrado

mayor éxito en la integracion de estas empresas en su proveeduria.

Cuadro 4.3. Tipo de procedimiento de contratacién dividido por
subsidiarias de Pemex en 2010 (Contratos)

A Adjudicacion Invitacion a Tres Licitacién Publica

SIS Dijrecta (AD) Personas (ITP) (LP)
Pemex Corporativo 9,051 275 261
Pemex Gas y
Petroguimica Basica 417 282 91
Pemex Petroguimica 395 229 74
Pemex Exploracion y
Produccién 281 172 93

Fuente. Elaborado con base en datos Pemex

Gréfica 4.1.

en 2010

B PEMEX-Refinacion
PETROLEOS MEXICANOS

B PEMEX-Petroquimica

8% 5%

Porcentaje de los Montos Contratados por Subsidiaria

B PEMEX Exploracién y Produccidn

B PEMEX-Gas y Petroquimica Basica

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

Cuadro. 4.4. Montos Totales dirigidos a Pymes por

Subsidiaria en 2010 (Pesos)

Pemex Refinacion

8,001,081,253

Pemex Exploracién y Produccién

2,519,655,922

Pemex Corporativo

1,938,655,080

Pemex Gas y Petroquimica Basica

1,215,711,432

Pemex Petroguimica

786,482,704

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
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Pemex Refinacion no cuenta con una base datos de contenido nacional para los

requerimientos contratacion.

Gréfica 4.2
Contratos Con o Sin Contenido Nacional a Pymes por subsidiarias de
Pemex. 2010
14000
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ESinCN 5 0 39 451 13493
m ConCN 9582 790 659 95 0

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex.

El corporativo de Pemex cont6 con el 95% de los contratos realizados a Pymes,
con un contenido nacional igual o mayor al 30% (9,582 contratos); mientras que el 5%

restante tienen un contenido nacional inferior al 30%.

Grafica 4.3

Porcentaje de Contenido Nacional en las
Contrataciones del Corporativo Pemex. 2010

B ConCN=>30% mConCN<30%

5%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex.

De los 790 contratos que adquiri6 Pemex Gas y Petroquimica Basica, el 82%

contienen un alto grado de contenido nacional superior al 30%; es decir, 650 contratos
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con contenido nacional igual o mayor al 30% y 140 contratos con contenido nacional
inferior al 30%.
Gréfica 4.4

Porcentaje de Contenido Nacional en las Contrataciones
de Pemex Gas y Petroquimica Basica. 2010

WM ConCN=>30% mConCN<30%

18%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex.

Para el caso de Pemex Petroquimica, sus 659 contratos que se caracterizan por
contener cierto grado de contenido nacional, el 100% de estos tienen un contenido
inferior al 30%.

Grafica 4.5.

Porcentaje de Contenido Nacional en las
Contrataciones de Pemex Petroquimica. 2010

EmConCN2>30% mConCN<30%

0%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex.

A pesar de que Pemex Exploracién y Produccion realiza la mayor inversion que
las demas subsidiarias, solo realizé 95 contrataciones a Pymes con un contenido
nacional igual o mayor al 30%. El resto de las otras contrataciones no contaban con

contenido nacional.
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Gréfica 4.6.

Porcentaje de Contenido Nacional en las
Contrataciones de Pemex Exploraciony
Produccién. 2010
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Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex.

Se omitird a Pemex Refinacién debido a que se carece de datos que indiquen el
grado de contenido nacional que adquirié en sus contrataciones a las Pymes, pues
segun la base de datos de Pemex, esta subsidiaria no adquirid6 contrataciones con
contenido nacional, de manera que quedo en blanco donde se sefiala el porcentaje de
contenido nacional que adquirian al contratar un bien o servicio a una pequefia y/o
mediana empresa. Pero, hay que recordar que fue la subsidiaria que mas

contrataciones tuvo con las Pymes.
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20001 SENER  PEMEX-Refinacidn AD BIE 15201 SUMINISTROS DE OFICINA 4500334808 g
20002 SENER ~ PEMEX-Refinacion AD BIE 13910 BATERIAS RECARGABLES 4500347183 3
20003 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 14501 QUIMICOS 4500349462 8
20004 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 15901 TEXTILES 4500354395 $l=
20005 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 16015 ROPA LIGERA ESPECIALIZADA Y ACCESO 4500360458 8
20006 SENER  PEMEX-Refinacién AD SER 23521 Otros servicios de publicacién, imprent 4500364424 5
20007 SENER ~ PEMEX-Refinacidn AD BIE 14309 EQUIPOS Y SUMINISTROS PARA LABORA 4500339214 S
20008 SENER  PEMEX-Refinacion AD SER 23404 SERVICIOS DE AGUA 4500354022 H
20009 SENER ~ PEMEX-Refinacidn AD BIE 14004 LAMPARAS ELECTRICAS 4500358657 S
20010 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 11003 COMPONENTES DE SISTEMAS ELECTRICC 4500337263 $
20011 SENER ~ PEMEX-Refinacidn AD BIE 11003 COMPONENTES DE SISTEMAS ELECTRICC 4500338908 S
20012 SENER ~ PEMEX-Refinacion AD BIE 14005 BALASTROS, PORTALAMPARAS Y ARRAD 4500349493 §
20013 SENER ~ PEMEX-Refinacidn AD BIE 11620 MAQUINARIA MISCELANEA DE INDUSTR 4500342149 3
20014 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 14904 CONTENEDORES DE UTILIDAD DOMESTI¢ 4500346697 $
20015 SENER ~ PEMEX-Refinacidn AD BIE 15701 PINTURAS, LUBRICANTES, BARNICES Y P 4500335898 3
20016 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 15701 PINTURAS, LUBRICANTES, BARNICES Y P 4500335901 $
20017 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 15701 PINTURAS, LUBRICANTES, BARNICES Y P 4500335871 \ J $
20018 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 10903 MOTORES DIESEL Y SUS COMPONENTES 4500354837 Y $
20019 SENER  PEMEX-Refinacion AD BIE 14710 ACCESORIOS DEL PAD 4500344334 S

Fuente. Base de datos proporcionado por Pemex a través de INFOMEX. 2010

4.2. Las Pymes dentro de la proveeduria de Pemex.

Para complementar la investigacion se enlistaron las principales empresas que
proveen a Pemex de la siguiente manera:
e Primero. Se seleccioné a las Pymes que mas contratos han firmado con

Pemex, el tipo de contratacion y a que subsidiaria va dirigido.
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En el cuadro 4.5, se puede observar que las principales empresas que proveen a
Pemex son dirigidas al corporativo y lo que generalmente brindan son servicios de
hospitalizacion, asi como también medicamentos; obviamente el contenido nacional

por estos servicios se encuentra casi al 100%.

En la investigacion se pudo observar que la mayor parte de los bienes que PREF
demanda son productos elaborados con alto grado de complejidad, en donde las
Pymes solo estan funcionando como intermediarios, de manera que la mayor parte de

las empresas no elaboran los productos que comercializan.

A principios de la investigacion cuando se trato de localizar a las empresas para
gque contestaran el cuestionario de evaluacion, se encontré que la mayor parte de ellas
son empresas intermediarias y solo un pufado de estds son manufactureras,
propiciando desafortunadamente a la poca generacién de empleos y a la dependencia

tecnolégica de los grandes consorcios nacionales y extranjeros.

Cuadro 4.5. Principales Pymes con mayor niimero de contratos con Pemex
por procedimiento de Contratacidn (Adjudicacion Directa, Invitacién a Tres
Personas y Licitacién Publica) Contenido Nacional, descripcion de Bien o
Servicio y Subsidiaria a la que provee.

Proc. De
Contratacion Subsidiarias
PYMES Bien
Promedio ylo
AD. | ILT.P |L.P. de CN Serv. Corp. | PGPB | PPQ | PEP | PR
Marun Lamar Adriana Regina 145 15 5 61% Bien .
Hospital San Javier, S.A. DE C.V. 149 100% Serv .
Milfer Implementos y Sistemas S.A. de C.V. 102 ND Bien .
ITD Comercializacién y Servicios, S.A. de C.V. 84 1 77% Bien .
Impulsora Ferretera Sada S.A. de C.V. 72 4 ND Bien .
Comercializadora Fabril de Coatzacoalcos S.A.
de C.V. 75 ND Bien .
Mantenimiento y Asesoria Industrial S.A. de C.V. 73 ND Bien .
Materiales Industriales de Coatzacoalcos S.A. de
C.V. 55 6] 11 50% Bien .
Promad Empresarial S.A. de C.V. 64 1 1 65% Bien .
Oncolégicos y Especialidades del Sureste, S.A.
de C.V. 54 11 67% Bien .
Grupo Emequr, S.A. de C.V. 63 2 53% Bien .
Bieny
Sica Medicién, S.A. de C.V. 44 3] 14 ND Serv. . .
Logistica y Suplementos del Istmo, S.A. de C.V. 53 5 3 ND Bien .
Indica Consultores en Calidad y Creatividad, S.A.
de C.V. 61 100% Serv. .
Promedic Monterrey, S.A. de C.V. 59 96% Bien .
Salud a tu alcance, S.A. de C.V. 58 100% Serv. .
Central medico quirirgica de AGS. S.A. de C.V. 57 100% Serv. .
Inyeccion técnica en diesel, S.A. de C.V. 56 ND Bien .
Comercial Gimeno, S.A. de C.V. 52 3 ND Bien .
Articulos médicos y equipos del sureste, S.A. de
C.V. 50 2 3 60% Bien .

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
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Gréfica 4.7.
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SICA MEDICION SA DE CV

MARUN LAMAR ADRIANA REGINA

HOSPITAL SAN JAVIER, S.A. DE C.V.

MILFER IMPLEMENTOS Y SISTEMAS SA DE CV

ITD COMERCIALIZACION Y SERVICIOS, S.A. DE C.V.

IMPULSORA FERRETERA SADA SA DE CV
COMERCIALIZADORA FABRIL DECOATZACOALCOS...
MATERIALES INDUSTRIALES DECOATZACOALCOS...

PROMAD EMPRESARIAL S.A. DE C.V.
ONCOLOGICOS Y ESPECIALIDADES DEL SURESTE, ...

GRUPO EMEQUR, S.A. DE C.V.

LOGISTICAY SUPLEMENTOS DEL ISTMOSA DE CV
INDICA CONSULTORES EN CALIDAD Y CREATIVIDAD...

PROMEDIC MONTERREY, S.A. DE C.V.

SALUD A TU ALCANCE, S.A. DE C.V.

INYECCION TECNICA EN DIESELSA DE CV

COMERCIAL GIMENO SA DE CV
ARTICULOS MEDICOS Y EQUIPOS DEL SURESTE,...

MANTENIMIENTO Y ASESORIA INDUSTRIAL SA DE CV
CENTRAL MEDICO QUIRURGICA DE AGS. S.A. DE C.V.

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

Pemex tiene clasificado a “Adriana Regina Marun Lamar” como una Pyme, esta
persona se dedica a la venta de farmacos y articulos de medicina general con sede en
Tampico, Tamaulipas. El 88% de sus contrataciones han sido por medio de la
adjudicacion directa y ha proveido a Pemex desde 2006 con mas de 1965

contrataciones acumuladas hasta 2011.%°

e Segundo. Se clasificé a las Pymes con los montos mas altos de contratacion,
el tipo de contratacion con el que se celebro el contrato y las subsidiarias a las

que le proveen.

> Segun datos de Pemex por medio de INFOMEX
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Cuadro 4.6. Principales Pymes con los montos de contratacién mas
altos por tipo de contratacién y Subsidiarias a las que Provee (pesos) Subsidiaria
Nombre de la PYME Promedio | bien y/o

Contratada AD ITP LP de CN servicio | Corp.|PGPB |PPQ| PEP | PR
Sistemas centrales de Bien, Serv. . .
Lubricacién S.A de C.V. $27,611,506 | $ 9,460,272 | $ 46,204,888 ND Y O.P.
CBM Ingenieria,
Exploracion y Produccion, .
S.AdeC.V. $ 81,507,360 ND Servicio
RW Ingenieria S.A de C.V. $ 3,215,631 | $75,657,122 ND Bien * *
Industrias John Crane de . . .
México S.A de C.V. $74968,094| $ 3,362973| $ 89,194 55% Bien y Ser
Asesoria Técnica y
Servicios Industriales, S.A . .
de C.V. $ 868,044| $ 7,797,056 | $68,366,611 50% O.P.y Ser.
Constructora Ataco, S.A de .
C.V. $ 3,642,036 | $27,812,811| $45,035,932 ND O.P.
Electromecanica Omega .
S.Ade C.V. $ 72,199,422 ND O.P.
Oros Electrocontrol S.A de .
C.V. $ 70,359,967 ND O.P.
Equipos y Servicios Vica, . . .
S.Ade C.V. $ 18,277,579 $ 51,573,671 55% Bien y Ser
Proyectos Industriales .
Rimusa S.A de C.V. $ 67,846,690 100% O.P.y Ser.
Emerson Process . .
Management S.A de C.V. $17,135,760 | $ 2,055,008 | $ 48,625,373 100% Bien y Ser
Proyectos Internacionales
de Construccion, S.A de .
C.V. $ 2,589,607 $ 65,177,784 ND O.P.
Automatizacion y Control
Industrial Marino, S.A de .
C.V. $ 4,377,626 | $ 7,241,220 | $49,063,940 ND Bien y Ser
Construcciones y Rentas de . .
Magquinaria, S.A de C.V. $ 60,247,779 100% O.P.
Coimsur, S.Ade C.V. $ 51,833 $ 59,337,343 ND Bien y Ser *
Descubridora Kugo, S.A de .
C.V. $ 8,558,426 | $50,261,421 ND O.P.
Constructora Cis, S.A de .
C.V. $ 58,638,488 ND O.P.
Unique Comm, S.Ade C.V. | $57,367,488 ND Servicio .
Sica Medicién S.A de C.V. $ 6,642,133 $ 1,321,823 | $49,203,664 ND Bien y Ser * *
Eagleburgmann México S.A . . . .
de C.V. $52,976,936 | $ 2,509,632 $ 1,102,048 67% Bien y Ser

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

“Sistema Centrales de Lubricaciéon S.A de C.V.”, que provee a Pemex Refinacion

y a Pemex Exploracién y Produccion, es la principal Pyme que registrd los montos de
contratacion mas altos durante el 2010; dicha empresa ha proveido a Pemex desde
2006 con 29 contratos acumulados hasta lo que va de 2011. La mayor parte de los
contratos son servicios industriales que ha brindado a Pemex Refinacién, su sede se

encuentra en el Distrito Federal.

Por otra parte, los montos mas altos de contratacion se obtuvieron por medio de
una Licitacion Publica, a excepcion de la empresa “CBM Ingenieria, Exploracion y
Produccion, S.A. DE C.V.” que se le otorgd en 2010 la adjudicacion directa de todos

sus contratos. Esta empresa ha proveido a Pemex desde 2010. Su planta laboral esta
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conformado por especialistas técnicos y operacionales de los hidrocarburos, no

obstante, que cuenta con una definicibn clara de sus estrategias y con los

conocimientos administrativos, econdémicos y organizacionales que le ha permitido

colocarse como una de las principales Pymes del sector petrolero. Entre las

actividades de ésta empresa se encuentra el desarrollar modelos y metodologias

enfocados a los procesos de toda la cadena de valor de exploracion y produccion de

aceite y gas, de igual manera, se encarga de desarrollar modelos en las actividades

del Upstream.®

Cuadro 4.7. Principales bienes y servicios con los contratos mas altos, 2010

(pesos)
Descripcion de bienes, servicios y obra publica No. Contratos Montos
Mantenimiento, reparacion, modificacion, reconstruccion e
instalacion de bienes/equipo 3,288 $ 2,563,611,887
Trabajos de construccion de ingenieria civil 397 $ 2,065,454,108
Instrumentos y equipo de laboratorio 1,116 $ 764,693,037
Servicios de salud 2,901 $ 684,813,000
Obras de construccion para edificios 130 $ 616,267,029
Equipo y materiales médicos, dentales y veterinarios 2,871 $ 615,376,479
Servicios profesionales 287 $ 501,157,607
Obras de instalacion 163 $ 486,564,516
Valvulas 445 $ 404,655,490
Quimicos y productos quimicos 505 $ 352,635,914
#N/A 166 $ 343,420,757
Hornos, planta de vapor y equipo de secado y reactores
nucleares 245 $ 330,812,845
Bombas y compresores 272 $ 328,637,211
Servicios de arquitectura e ingenieria relacionados con
construccion 75 $ 264,396,411
Conductores eléctricos y equipos de potencia y distribucién 475 $ 235,585,125
Tuberia, mangueras, tubo flexible y accesorios 679 $ 220,641,535
Renta o arrendamiento de equipo 280 $ 215,690,397
Obras de terminacién y acabados de edificios 215 $ 184,684,267
Edificios 46 $ 183,154,385
Servicios de conserjeria 257 $ 180,548,177
Materiales de construccion y edificacion 262 $ 164,027,022
Soportes 276 $ 161,260,606
Servicios ambientales 214 $ 156,283,640
Herramientas manuales 400 $ 152,114,953
Componentes eléctricos y electronicos 529 $ 148,950,569
Ropa, equipo individual e insignias 450 $ 148,542,351
Servicios de transporte terrestre 28 $ 134,178,160
Servicios de arquitectura e ingenieria no relacionados con
construccion 42 $ 111,853,935
Servicios publicos 158 $ 103,915,555
Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
NA: No disponible
 cBm Ingenieria, Exploracién y Produccion, S.A. de C.V.
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4.3. Principales Pymes proveedoras de Pemex por cada subsidiaria

4.3.1. Las Pymes como proveedores de Pemex Exploracion y
Produccion.

Pemex Exploracion y Produccion es la subsidiaria que se le asigna mayor
presupuesto; sin embargo, debido al grado de complejidad de sus actividades
productivas tiende a utilizar tecnologia compleja por lo que recurre a grandes
empresas que se encargan de manejar tecnologia y técnicas avanzadas dirigidas a las
actividades del Downstream.

De esta manera, sus contrataciones a Pymes son pocas ya que estas no cuentan

con la suficiente capacidad tecnolégica para ser proveedores.

A pesar de los programas en apoyos dirigidos a las Pymes, ain no logran entrar
de manera especializada en la proveeduria de tan complejas actividades como son el

Downstream de la industria petrolera.

Veamos ahora algunas de las principales Pymes que han llegado a proveer a
PEP.

Cuadro 4.8. Principales Pymes que proveen a PEP, 2010

Pymes Contratos | nontos (pesos) | AP | ITP | LP| Bien, Serv.y OP

Instalaciones y Suministros Pegasso S.A. de C.V. 11 $2,904,359 | 7 4 Bieny OP
Equipo de medicién y control industrial, S.A. de C.V. 6 $2,746,284 | 5 1 Bien
Suministros y montajes lebran, S.A. de C.V. 6 $4,535,90 | 4 2 Bieny Serv
Crescent mexicana, S. DE R.L. DE C.V. 4 $1,487,629 | 2 2 Bien
Productos especiales del sureste, S.A. de C.V. 4 $2,713,807 | 2 2 Bien
Ferreteria la fragua, S.A. de C.V. 4 $795,479 | 2 2 Bien
Compaiiia electronica en instrumentacion, control y ) 5 Bien
automatismos de México, S.A. de C.V. 4 $2,027,956

Luis borioli S.A. de C.V. 4 $7,135,487 | 4 Bien
Construcciones y servicios zare, S.A. de C.V. 4 $2,716,581 4 Bien
PROAP de Reynosa, S.DE R.L. DE C.V. 4 $5,419,999 | 1 3 Bien
International digital sources, S.A. de C.V. 3 $1,820,340 | 3 Bieny Ser
Palma Pérez José concepcion 3 $329,687 | 3 Bien
Cubo rojo, S.A. de C.V. 3 $21,476,892 | 1 2 OP
Comercializadora Martinelli y Asociados S.A. de C.V. 3 $9,666,666 2 1 Bieny Ser
ICG GROUP, S.A. de C.V. 3 $4,321,077 | 2 1 Bien
Prestadora de servicios corporativos generales, S.A. 1 5 Bien

de C.V. 3 $2,677,590

LETRAISLA, S.A. de C.V. 3 $385,752 | 3 Bien
BUNEGIT, S.A. de C.V. 3 $1,145,801 | 3 Bieny Serv
Martin Gilberto Chavez Sosa 3 $1,110,000 | 3 Bieny Ser
Respuesta tecnolégica, S.A. de C.V. 3 $34,734,813 | 2 1 Bieny Ser

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
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Como se puede apreciar en el cuadro 4.10, las principales Pymes que contrato
PEP fueron por medio de la Adjudicacion Directa y de la Invitacion a Tres Personas.
Un dato curioso, es que entre estas empresas no hubo ninguna que obtuviera una

contratacion por medio de la Licitacion Pablica.

Ahora bien, describiremos brevemente a “Instalaciones y Suministros Pegasso
S.A. de C.V’, la cual ha proveido a PEP Y PREF desde 2007 con 17 contrataciones en
lo que va de ese periodo hasta a la actualidad. Entre los principales suministros que
proporciona son refacciones de aire acondicionado y refrigeracion. Su sede se
encuentra en Naucalpan, Estado de México. Sus productos contienen un contenido
nacional de entre 60% y 100%. El 67% de sus contrataciones se han realizado por
medio de la adjudicacién directa y el 33% restante ha sido por medio de la

contratacion de invitacion a tres personas.

“Equipo de Medicion y Control Industrial S.A. de C.V.”, tiene 29 contratos de 2005
a 2011. Su principal linea de productos es del tipo industrial con cierto grado de
complejidad. Es una empresa ya consolidada con conocimientos econdémicos,
administrativos y tecnologicos. Su sede se encuentra en Coatzacoalcos, Veracruz; sin
embargo, es una empresa intermediaria que no fabrica los productos que comercializa,

pero si brinda servicios en cuanto a obras eléctricas e ingenieria para Pemex.

Desafortunadamente no se podra describir a cada empresa debido al grado de
complejidad en la investigacién del tema, de manera, que solo se describiran las
primeras de cada subsidiaria para posteriormente detallar de manera general las
caracteristicas que les dieron la oportunidad y la ventaja de convertirse en

proveedores de Petroleos Mexicanos.
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Cuadro 4.9. Principales bienes que demando PEP durante 2010, con el
numero de empresas participantes

Material, equipo y reactivos para laboratorio $1,546,106 35
Separadores trifasicos gas-aceite-agua $26,839,016 26
Accesorios de cémputo. $3,820,066 21
Anticongelante y desincrustante para los equipos moto-

compresores $3,000,000 19
Sistemas de comunicacion para las instalaciones de produccion. $11,232,240 17
Protector de bridas y candados de seguridad en esparragos para

colocarse entre bridas de valvulas de pozos. $16,784,342 16
boquillas contraincendios de 1 1/2" de diametro $611,597 16
Herramientas manuales $1,110,400 15
Valvulas de compuerta de diversos diametros. $ 2,180,407 28
Refacciones para los pozos de produccion. $1,720,162 13
Material para construccion (accesorios) $5,950,000 13
Arrancador suave de estado solido para motor eléctrico de 250

hp $1,267,155 12
Medidores de temperatura tipo pistola, para lecturas

termogréficas en los centros de proceso $438,047 11
Sistema de video para monitoreo remoto de areas operativas

industriales. $13,004,412 11
Unidades de lectura/escritura de cintas magnéticas ibm 3592. $1,092,474 10
Trapos, estopas, franelas y jergas $380,166 10
adquisicion de rodamientos de diversas medidas $307,448 10
Contenedores de plastico $875,725 9
Trapo industrial y articulos de aseo $1,400,000 8
Formatos de uso diario para sectores de logistica. $900,000 8
Soldadura $6,570,000 8
Conexiones y accesorios para plomeria $2,400,000 7
Neopreno para defensa contra impacto en muelles $2,416,260 7
Llantas neumaticas. $140,596 7
silla apilable c/4 patas fijas $68,310 7
Equipos de aire acondicionado tipo mini-split. $1,591,907 7

Fuente, Elaborado con base en datos de Pemex

Los materiales y equipo de laboratorio son los mas adquiridos por PEP; sin
embargo, los separadores trifasicos®* son los que tienen el monto de contratacién mas

alto de 27 millones de pesos, participando 27 empresas para la venta de éste.

El subcomité de compras del Gobierno Federal en apoyo a las Pymes, establecio
una meta de contratacion para cada subsidiaria de Pemex. Para el caso de PEP en
2010, se tenia que superar la meta de los 3191 millones de pesos, cifra que quedo
muy lejos, pues llego a representar 2,520 millones

61 .. .1/ . . . . 4,
Es un recipiente cilindrico normalmente horizontal, donde la velocidad corriente del petréleo, gas 'y
agua reduce su velocidad para lograr separarlas
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4.3.2. Las Pymes como proveedores de Pemex Gas y Petroquimica
Basica.

Esta subsidiaria se dedica a las actividades relacionadas con el procesamiento,
transporte, almacenamiento y distribucion de gas, hidrocarburos liquidos y productos
petroquimicos bésicos. A raiz de sus actividades se tendra la necesidad de consultar a

proveedores para suministrar los insumos necesarios para su productividad.

Las areas de contratacion de esta subsidiaria se divide en tres regiones y los
principales productos que demanda son los siguientes:
1. Region Norte (Monterrey, Nuevo Ledn)
v Equipo de seguridad
Equipo mecanico

Ropa y calzado de seguridad

ANEENERN

Materiales diversos

<\

Ferreteria

2. Region Sur (Villahermosa, Tabasco)

<\

Productos quimicos
Servicios a equipos

Tuberias, conexiones

ANERNERN

Valvulas

AN

Espéarragos
3. Regién Centro (México, D.F.)

AN

Valvulas de control
Mantenimientos y servicios
Vehiculos ligeros y pesados
Papeleria y materiales de oficina

Hardware, software, sistemas

b N N N NN

Materiales diversos
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Cuadro 4.10. Principales bienes y servicios solicitados por PGPB. 2010

Bien y/o servicio Monto (Miles de pesos)
Servicios de obra publica de descontaminacion ambiental 162, 228.24
Aire acondicionado t/oficina 104,948.25
Servicios de obra publica para ingenieria de detalle 55,000.00
Proteccidn anticorrosiva, lineas y equipos 48,000.00
Servicios de transporte/aéreo pasajeros 42,942.79
Servicios audiovisuales y fotocopiado 41,789.69
Material eléctrico 40,195.97
Servicios de obra publica de ingenieria basica 34,000.00
Rehabilitacion de lineas (tuberia) 27,000.00
Servicios de mtto. de equipo. contra incendios 23,815.00
Servicios s. té. profesional y admon. de asistencia técnica 22,499.17
Servicios de mtto. Preventivo. y correctivo de eq. eléctrico 18,110.00
Ropa de seguridad 18,277.30
Sistemas de control distribuido 17,500.00
Servicios de inspeccion radiogréfica 15,127.00
Unidad para servicios para aire acondicionado 14,000.00
Circuito cerrado de television 13,600.00
Servicios de mtto. para parque vehicular de mantenimiento 12,923.76
Sustancias quimicas aditivas 10,481.22

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex Gas y Petroquimica basica

Los montos de contratacion de PGPB son relativamente menores en comparacion
con los de PEP y PREF, ademéas de que los principales bienes que solicita son de
menor grado de complejidad tecnolégica, cabe aclara que esta subsidiaria es una de

las que recibe menor presupuesto.

Controla 9 complejos procesadores de gas, 14 terminales de distribucién de gas

licuado, 13 sectores de ductos y 2 unidades de apoyo.
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Cuadro. 4.11. Principales Pymes que proveen a Pemex Gas y Petroquimica
Basica (PGPB). 2010

Pymes Contratos Monto (pesos) |AD [ITP | LP Blsnéger
Procesos automatizados, S.A. de C.V. 17 $ 8,154,767 | 17 Serv.
Talleres portétiles, S.A. de C.V. 13 $ 10,800,744 | 13 Bien
Saravia Chi David Enrique 12 $ 2,234,076| 6 6 Bien
Servicios de Ingenieria y control Bieny
avanzado, S.A. de C.V. 13 $ 5548,738| 1 | 10 | 2 Serv.
Agilent Technologies México, S. de
R.L.de C.V. 6 $ 3,005,600| 6 Serv.
Bieny
Simca grupo industrial, S.A. de C.V. 5 $ 1,170,118| 2 | 3 Serv.
Rec 21, S.A. de C.V. 5 $ 217,122 | 3 2 Bien
Fluidos técnicos, S.A. de C.V. 5 $ 2,324557| 5 Bien
Linea en seguridad, S.A. de C.V. 4 $ 2,112486| 2 2 Bien
Multiregio, S.A. de C.V. 4 $ 289,000 | 1 3 Bien
Woma de México, S.A. de C.V. 4 $ 4,785,990 | 4 Bien
Proveedora Yaagei, S.A. de C.V. 4 $ 4,024,230 4 Bien
Shemensal, S. de R.L. de C.V. 4 $ 6,816,876
Equipos e instrumentos portatiles S.A.
de C.V. 4 $ 573,570 | 2 2 Bien
Coel, S.A.de C.V. $ 1,773,596 Bien
Gonzalez Gonzéalez Osbel Angel $ 3,663485| 1 Serv.

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

Al igual que las principales Pymes que proveen a PEP,

contrataciones fueron por medio de la Adjudicacién Directa y a muy pocas se les

contraté por medio de una licitacién publica.

La empresa “Procesos Automatizados, S.A. de C.V” cuenta con 39 contratos con
PGPB de 2008 a la actualidad, cuenta con 28 afos consolidados en el mercado, las
actividades que realiza son servicios para la integracion de equipos y sistemas de
tecnologia para el control computarizado y automatico de procesos, asistencia y
recoleccion de datos. Su sede se encuentra en el Distrito Federal. Al igual que las

Pymes exitosas que proveen a otras subsidiarias de Pemex, esta cuenta con una

plantilla laboral especializada y profesional

No solo se enfoca a dar servicios a la industria petrolera, sino también aplica sus

servicios a aeropuertos, instalaciones deportivas,

informacion para accesos a

la mayor parte de las

corporativos y la industria quimica que es donde entra ésta subsidiaria.
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La segunda empresa con mas contratos en 2010 fue “Talleres portatiles S.A. de
C.V.”, ésta tiene su sede en Coatzacoalcos, Veracruz. Sin embargo, es una empresa
intermediaria que importa productos industriales estadounidenses para el manejo de
liquidos y gases. Tiene 71 contratos con PGPB desde 2007, pero le ha vendido al
gobierno y a otras subsidiarias desde 2002, segun la pagina oficial de Compranet.

Otra de las empresas con mas contrataciones es “Servicios de Ingenieria y
Control Avanzado, S.A. de C.V.”, su sede se encuentra en Naucalpan, Edo. de México
y se dedica al disefio y fabricacién de equipos de medicién y control de procesos
requeridos para la operacion y el funcionamiento de plantas industriales. Se fundé en
1991 por profesionistas capacitados en su area, cuenta de igual manera con los
conocimientos econdmicos-administrativos, ademas de que tiene una plantilla laboral
especializada. Le ha proveido a ésta subsidiaria desde 2007 con 8 contratos

acumulados en lo que va de 2011.

PGPB supero la meta anual con el 262%, demasiado importante en comparaciéon
con la meta que le fue solicitado a PEP y que no cumplié debido a lo anteriormente

expuesto.

4.3.3. Las Pymes como proveedores de Pemex Petroquimica.

Pemex Petroquimica cuenta 8 complejos petroquimicos:
1.Reynosa 4.Independencia 7.Pajaritos
2.Escolin 5.Cangrejera 8.Cosoleacaque

3.Tula 6.Morelos
Cuenta con 5 terminales de almacenamiento:

1. Guaymas 3.Salamanca 5.San Fernando

2.Tobolobampo 4.L&zaro Céardenas

PPQ realiz6 67 contratos de articulos de limpieza durante 2010, con un monto de

més de 3 millones de pesos.

Sin embargo, existen otros tipos de bienes que solicité con mayor grado de
complejidad y cabe recordar que el 100% de sus contrataciones a Pymes contienen un

contenido nacional igual o superior al 30%.
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Cuadro 4.12. Principales bienes y servicios que demando Pemex

Petroquimica en 2010

Montos

Bienes y Servicios (pesos) Contratos
Articulos de limpieza $3,673,821 67
Malla molecular aliimina y catalizador de dioxido de titanio $40,316,643 24
Motores eléctricos de distintas capacidades y voltajes $4,982,309 20
Construccion del almacén temporal de residuos peligrosos y no
peligrosos $39,023,554 18
Transmisores electronicos $6,266,189 17
Vélvulas check de 12" clase 600#, bridas de 42" clase 600#,
véalvulas tapén mach $18,961,159 16
Cable eléctrico $560,400 14
Mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular diesel
ductos nuevo Pemex $322,000 14
Mantenimiento preventivo y correctivo al pargue vehicular $450,000 14
Mantto. vehicular ductos nuevo Pemex $345,000 14
Mantto. a cctv y sis de acceso y alarma $380,000 13
Motores eléctricos de diferentes caracteristicas $2,992,703 12
Fumigacién para control de plagas en el complejo procesador de
gas nuevo Pemex $95,700 11
Mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular ligero $650,000 11
Trampas para diablos 36" $6,872,273 10
Posicionadores para valvulas de control $952,083 10
Servicio de transporte para trasladar al personal contratado para
laborar en la estacion de compresion $281,415 9
Reparacion de gruas viajeras de las plantas criogénicas 1y 2 del
cpg nuevo Pemex $1,698,000 9
Manejo de residuos peligrosos $1,300,000 9
Correccion del deslave Hipdlito km 116+000 $8,676,215 9

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

El 45% de los principales contratos de PPQ dirigidos a Pymes son bienes, al igual
que los servicios, sumando el 90% entre ambos; mientras que el 10% restante son de

obra publica.

La malla molecular®® y catalizador de diéxido de titanio®® fueron los montos
mayores que solicito PPQ con mas de 40 millones de pesos al emitir 24 contratos en
2010.

%2 También llamado Tamiz Molecular, este es un material gue contiene poros pequeiios de un tamafio
preciso y uniforme que se usa como agente absorbente de gases y liquidos. Las moléculas que son lo
suficientemente pequefias para pasar a través de los poros son absorbidas, mientras que las moléculas
mayores no.

®% E| catalizador es usado en unidades de recuperacion de azufre.
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Cuadro 4.13. Principales Pymes que proveen a Pemex Petroquimica (PPQ).

2010

Pymes Contratos Monto |AD|ITP|LP Blen(,)?jerv y
Control técnico y representaciones, S.A. de
C.V. 13 $9,514,742 | 7 4 2 Bien
Troade, S.A. de C.V. 7 $ 240,684 | 6 1 Bien
Itsa Industrial, S.A. de C.V. 7 $13,458,228 | 7 Bien
Distribuidora Tamex, S.A. de C.V. 7 $2,446,798 | 1 6 Bien
Abindus seguridad industrial, S.A. de C.V. 6 $1,588,114| 2 4 Bien
Saravia Chi David Enrique 6 $ 300,587 | 4 2 Bien
Rodriguez Rodriguez Javier 5 $ 385241 | 3 2 Bien
Materiales y Equipos del Bajio, S.A. de
C.V. 5 $ 846,824 | 1 4 Bien
Key quimica, S.A. de C.V. 5 $ 1,705,296 5 Bien
Convertidora de papel Pratz, S.A. de C.V. 5 $ 1,927,230 5 Bien
Willca, S.A. de C.V. 5 $ 901,671| 3 2 Bien
Industrial tornillera Figueroa, S.A. de C.V. 5 $6,729,060 5 Bien
Nutec Fibratec, S.A. de C.V. 4 $1,446,420| 2 2 Bien
Insumos industriales y empaquetaduras,
S.A. de C.V. 4 $2,071,722| 1 3 Bien
Saasa de Minatitlan, S.A. de C.V. 4 $505,848| 3 1 Bien
Aceros y metales Villarreal, S.A. de C.V. 4 $11,953,231 3 1 Ser.y A.
Insumos mantenimiento y servicios, S.A. de
C.V. 4 $ 491982 | 1 3 Bien
Ferreteria la fragua, S.A. de C.V. 4 $ 133,799 | 3 1 Bien
OCM instrumentos y reactivos, S.A. de
C.V. 4 $ 296,493 | 1 3 Bien

Fuente. Elaborado con base en datos Pemex Petroquimica

“Control técnico y representaciones, SA de CV”, se dedica a la distribucion de
equipos, reactivos, articulos y material para laboratorio en las areas ambiental, clinico-
diagnostico, educacién, industria, investigacion y farmacéutico. Sin embargo, es una
empresa intermediaria que no fabrica los productos que comercializa, de manera que
no genera los suficientes empleos para la manufactura industrial. Su sede se
encuentra en Monterrey, Nuevo Ledn y tiene mas 40 afios en el mercado. Le ha
proveido a PPQ desde 2007 con 44 en lo que va de 2011.

“Troade S.A. de C.V’, se dedica en su mayor parte a dar servicios de disefios de
implantacion y ejecucion de programas de mantenimiento predictivo en las
especialidades de equipo mecénico, eléctrico e instrumentacion, principalmente en la
industria quimica-petrolera. Su sede se encuentra en Puebla, Puebla, cuenta con més
de 50 contratos con PPQ y le ha proveido tanto productos como servicios a esta

subsidiaria.

“Itsa Industrial S.A. de C.V.” es una empresa dedicada al suministro de equipos y

refacciones para la industria petrolera, mismos que son importados del extranjero; de
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manera, que es una empresa intermediaria con mas de 50 contratos con PPQ desde

2007 hasta 2011. Su sede se encuentra en Coatzacoalcos, Veracruz.

Como es de apreciarse, las principales Pymes proveedoras de PPQ son
intermediarias que no fomentan el crecimiento y desarrollo tecnolégico y econémico

del pais.

Los montos contratados por parte de PPQ a Pymes rebasaron la meta del afio
previo con un 192% en 2010, esto muestra el interés por parte de esta subsidiaria para

hacer participe a las Pymes en su proveeduria.
4.3.4. Las Pymes como proveedores del Corporativo de Pemex.

La mayor parte de las adquisiciones del corporativo son productos médicos, asi como
servicios relacionados del mismo. Es por esto, que se procedié solo a seleccionar

algunas empresas relacionadas con la manufactura.

El corporativo de Pemex es la unidad que menos solicita insumos con un alto

grado de complejo tecnoldgico e industrial para el desarrollo de sus actividades.

Cuadro 4.14. Contrataciones de Pymes por parte del Corporativo de Pemex

(pesos)

Pymes Contratos Monto |AD|ITP |LP| Bien, Serv.y O.P.
Acypsa proyectos construcciones y
servicios, S.A. de C.V. 10 $744,190| 9 1 Bien
Desarrollo tecnolégico fisico quimico,
S.A.de C.V. 5 $205,370| 4 Bien y Ser
Light visiéon, S.A. de C.V. 4 $31,672| 4 Bien
Maquinas informacién y tecnologia
avanzada, S.A. de C.V. 4 $101,248 | 4 Ser
Mayar de México, S.A. de C.V. 2 $580,439| 1 1 Bien
Ofilinea del sureste, S.A. de C.V. 2 $56,229| 2 Bien
Proveedora pinzén, S.A. de C.V. 2 $46,730| 2 Bien
Solventes y recubrimientos industriales,
S.A.de C.V. 2 $153,508 | 2 Bien
Dikysa, S.A. de C.V. 1 $18,000 | 1 Bien
Manufacturera alear, S.A. de C.V. 1 $85,965| 1 Bien
Neo tecnia, S.A. de C.V. 1 $31,320| 1 Bien
Playeras Basila, S.A. de C.V. 1 $300,672| 1 Bien
Prefabricados Salamanca, S.A. de C.V. 1 $1,796,859 1 Ser
Ver Chem, S.A. de C.V. 1 $60,180 | 1 Bien
Vidrieria Garza de Cadereyta, s.a. 1 $18,167| 1 Bien

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
“Acypsa Proyectos, Construcciones y Servicios, S.A. de C.V.”, es una empresa

ubicada en Naucalpan, Edo. de México, cuenta con un amplio catalogo de diversos

productos para la industria petrolera; sin embargo, es una empresa intermediaria que
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se dedica a distribuir productos de diferentes marcas; cuenta con 50 contratos con

Pemex desde 2006 hasta la actualidad.

“Desarrollo Tecnoldgico Fisico Quimico, S.A. de C.V.”, se dedica a la fabricacion

de diferentes quimicos para diferentes industrias, su sede se encuentra en

Tlalnepantla, Edo. de México., cuenta con 21 contratos desde 2006 a 2011.

“Light Vision, S. A. de C.V.”, con sede en el Distrito Federal, dedicada la

comercializacién y distribucién de productos oftdlmicos importados. Otra empresa que

no se dedica a la fabricacion de sus propios productos y recurre al mercado extranjero

para después revenderlo.

La meta que se le impuso al corporativo en las compras a Pymes se superé en un

323%.

Entre los requerimientos que mas compra aparte de los medicamentos, son:

Persianas de diferentes tipos
Mobiliario en general

Canceleria en general

Ropa de trabajo

Libros y revistas en general

Carpetas de curpiel

Consumibles de computo
Impresiones diversas

Promocionales en gral.

Colchones para centros de desarrollo
Calzado proteccion y bota impermeable industrial
Material eléctrico

Llantas, caAmaras y corbatas
Alfombra modular

Muebles para bafio

Medallas y trofeos para premiacion
Cable de fibra dptica

Plantas de ornato

Equipos de aire acondicionado

Periédicos y revistas

Papeleria en general

Articulos de oficina

Gorras y playeras bordadas
Implementos deportivos

Ropa deportiva

Diverso material para construccién
Gafetes en gral.

Equipo de medicién

Uniformes curso de verano
Sustancias quimicas para alberca
Pintura vinilica y esmalte
Herramientas en gral.

Ferreteria en Gral.

Piso en losetas

Material de aseo y limpieza
Destructora de documentos
Detectores de gases y espejo
telescopio

Etc.

4.3.5. Las Pymes como proveedores de Pemex Refinacion (PREF).

Esta subsidiaria se encarga de producir, distribuir y comercializar combustibles y

demas productos petroliferos.
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Es una de las 5 mayores empresas a nivel nacional en cuanto al importe de sus
compras, tan solo en 2010 contrato mas de 19,213 millones de pesos. Para realizar

estas contrataciones utilizé 22 centros de adquisiciones.**

Los bienes adquiridos en 2010 representaron el 56% de las contrataciones,

mientras que el restante fue dirigido a los servicios y arrendamientos.

Cuadro 4.15. Tipo de contratacién y Montos de los contratos por Pemex

Refinacion
Tipo de Contratos Montos de los contratos
contratacion (millones de pesos)
Bienes 12,178 7,300
Servicios 5,009 5,977
Arrendamientos 234 5,936
Total 17,421 19,213

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex Refinacidn

Pemex Refinacion es un caso de éxito para la incorporacion de las Pymes a la
proveeduria de la industria petrolera. De los mas de 19 mil millones de pesos
contratados en 2010, el 48% se le otorg6 a las Pymes con la adjudicacion directa del

77% de la totalidad de los contratados emitidos durante ese afio.®®

Del 77% de los contratos de adjudicacién directa, el 67% de ellos se dirigié a la

contratacién de bienes y el restante correspondi6 a obras y servicios.

Gréfica 4.8.

Contratos a Pymes por parte de Pemex Refinacién. 2010

B Pymes M Grandes empresas

23%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex refinacion
El 77% de las contrataciones representd aproximadamente el 42% del monto total,

es decir, alrededor de 8 mil millones de pesos dirigidos a Pymes.

o4 Expo-Compras, 2011, D.F., México
% pemex Refinacién, 2011
% pemex Refinacién, 2011
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Segun PREF, las Pymes encontraron el éxito para mantenerse como proveedores
en los proyectos orientados a:

e Mantenimiento, reparacion, y refaccionamiento de plantas, instalaciones,
equipos y vehiculos.

e Servicios de tratamiento de aguas y quimicos, servicios de dotacion de aguas y
hielo, limpieza de instalaciones, equipos y tanques, obras menores.

e Suministros de herramientas, vélvulas, productos quimicos, mobiliario y equipo
de dficina, ropa, calzado, equipos de seguridad, papelerias y consumibles de
computo, pinturas y recubrimientos, tuberia y fluxeria, tornilleria, herramientas,
material eléctrico, rodamientos, etc.

¢ Mantenimiento, reparacién y refaccionamiento de plantas, instalaciones,
equipos y vehiculos.

e Construccion de obra civil, mantenimiento y reparacion de infraestructura,

instalaciones y edificios.

Pemex Refinacion realiz6 la mayor parte de las contrataciones por medio de la
adjudicacion directa, constituyéndose en la clave del crecimiento de la proveeduria de
las Pymes. La meta que se le impuso representd 4 de cada 10 pesos comprometidos

por Pemex para cumplir con el programa de compras del Gobierno en 2010.

Para 2011, la meta se incrementé en un 50% en comparaciéon con 2010, teniendo
como objetivo igualar o superar los 5,000 millones de pesos destinados a las Pymes.
Esta cifra es mucho mas alta de la que se le asigno a PEP y obviamente a las demas
subsidiarias.

Cuadro 4.16. Metas de Contratacion a Pymes, 2010 y 2011 (Millones de
Pesos

PEMEX Exploracién y Produccion 3,191 2,822 -11.50%
Petroleos Mexicanos (Corporativo) 600 2,171 262%
PEMEX Gas y Petroquimica Basica 335 1,361 306%
PEMEX Petroquimica 410 880 115%
TOTAL 7,850 12,234 56%

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
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Cuadro 4.17. Contratos y Montos de las Principales Pymes como Proveedores
de Pemex Refinacién, 2010.

Monto =,
Pymes Contratos (pesos) AD |ITP|LP | Serv.y
OP

Milfer implementos y sistemas S.A. de C.V. 102 $ 863,234 | 102 Bien
Impulsora Ferretera Sada S.A. de C.V. 76 $ 3,609,343| 76 Bien
Comercializadora Fabril de Coatzacoalcos, S.A. de
C.V. 75 $ 9,399451| 75 Bien
Mantenimiento y asesoria industrial, S.A. de C.V. 73 $ 767552| 73 Bien
Materiales industriales de Coatzacoalcos S.A. de C.V. 72 $ 26,605,624 | 55 11 Bien
Sica medicién, S.A. de C.V. 61 $57,167,621 | 44 14 | Bieny Ser
Logistica y suplementos del Istmo, S.A. de C.V. 61 $ 13,016,352 | 53 3 | Bieny Ser
Inyeccién Técnica en diesel, S.A. de C.V. 56 $ 1,951,492 | 56 Bien
Industrias John Crane de México, S.A. de C.V. 54 $ 78,420,261
Grupo Macro Diesel Monterrey, S.A. de C.V. 54 $ 748,985| 54 Bien
Comercial Gimeno, S.A. de C.V. 54 $ 3,203,772| 51 3 Bien
Abastecedora y Constructora del Sureste, S.A. de C.V. 53 $ 1,804,727 | 53 Bien
Uriega Jara Juan José 52 $ 299/426| 52 Bien
Isema Distribuidores, S.A. de C.V. 51 $ 839,421| 51 Bien y Ser
Garzas y Sobrellenado, S.A. de C.V. 51 $ 546,126 | 51 Bieny Ser
Equipos y Suplementos Industriales, S.A. de C.V. 50 $ 1,112/457| 48 1 1 Bien
Flusell, S.A. de C.V. 47 $ 3,413,688 | 46 1 Bien
Grupo Servoprec, S.A. de C.V. 45 $ 7,840,158 | 42 3 Bien
Rodamientos y Accesorios, S.A. de C.V. 43 $ 2,043,680| 41 Bien
Especialidades Petroquimica, S.A. de C.V. 40 $ 390,204 | 39 Bien

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex

La Pyme con més contratos en 2010 fue “Milfer Implementos y Sistemas, S.A. de

C.V.”, encargada de comercializar y distribuir articulos de limpieza, seguridad
personal, informatica y varios tipos de bienes. Ha proveido a Pemex Refinacion desde
2007 y cuenta con 296 contratos acumulados, todos ellos por medio de la adjudicacion
directa. La especificacion del contenido nacional no viene incluida en la base de datos.
Existen indicios en la web de que es una empresa intermediaria de productos. Su sede

se encuentra en Tlalnepantla, Edo. de México.

Impulsora Ferretera Sada, S.A. de C.V., es la segunda con mas contratos por
parte de PREF en 2010, su sede se encuentra en Cadereyta, Nuevo Leodn. Le ha
proveido desde 2005 hasta 2011 con 581 contratos. Es una empresa dedicada a la
compra venta, renta, importacion, exportacion y distribucion de productos de ferreteria

en general.
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La empresa “Comercializadora Fabril de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.”, con sede
en Coatzacoalcos, Veracruz. Se dedica a la compra y venta de juntas y
empaquetaduras industriales. Cuenta con mas de 500 contratos desde 2005 a 2011.

Cuadro. 4.18. Articulos con mayor nimero de proveedores por Pemex
Refinacion, 2010

. No. de
ARTICULOS proveedores
Magquinaria. equipo y herramientas 182
Productos quimicos 116
Tl y electrénica 80
Material eléctrico 78
Asesoria y consultoria 77
Tuberia y acero 66
Construccién y obra 55
Articulos se seguridad 46
Transporte y vehiculos 41
Publicidad y promocionales 40
Articulos de papeleria y oficina 38
Ropa 28
Muebleria 24
Sistemas de medicion 11
Otros 114
Total 996

Fuente. Elaborado con base en datos de Pemex
4.4. Prondsticos de la demanda y de las inversiones de Pemex.

Pemex generalmente debe difundir los programas de inversién a realizar en los
proximos afios, con base en esto, se busca orientar a contratistas y a proveedores
acerca de los proyectos y requerimientos a desarrollar. Esto les permitira conocer mas
a fondo las necesidades de Pemex para ir anticipando y desarrollando los insumos y/o

servicios a ofertar.

Uno de los principales puntos a desarrollar en las estrategias de las inversiones
de Pemex, son:

e Invertir en exploracion y produccion enfocados en mantener la plataforma de
produccion de crudo y gas, e incrementar la tasa de restitucion de reservas, por
medio de los siguiente proyectos:

» Aceite Terciario del Golfo
» Cantarell

» Ku-Maloob-Zaap

>

Proyectos de exploracion

La inversibn acumulada total en Exploracién y Produccién durante el periodo

2009-2012, sera de més de 34 mil millones de délares, solamente para PEP.
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o De igual manera se Invertira en Pemex Refinacion para poder satisfacer la
demanda nacional de petroliferos y cumplir con la normatividad ambiental, por
medio de los principales proyectos:

» Calidad de combustibles — fase gasolina

Calidad de combustibles — fase diesel

Infraestructura Tuxpan — México

Minatitlan Reconfiguracion

Salamanca Reconfiguracion

Nuevo tren de refinacion

Ductos nuevos

Proyectos en terminales

V V V V V VYV V V

Reemplazo de autotanques

En cuanto a Pemex Refinacién, el monto total de inversién que se le asignara para
el mismo periodo 2009-2012, ser4 de mas de 16,600 millones de dolares para llevar a
cabo la inversién en estos proyectos estratégicos.

e Los principales proyectos de Pemex Gas y Petroquimica Béasica estan
asociados con el incremento de capacidad de proceso y el aumento de la
capacidad de transporte, por medio de los siguientes proyectos a realizar y
complementar:

» Planta Criogénica CPG Poza Rica

» Estaciones de Comprension del Norte

» Estaciones de Comprension Valtierrilla — Lazaro Cardenas
» Etileno XXI y proyectos complementarios

La inversion total serd de tan solo 494 millones de dolares durante el mismo
periodo.
e Se promoveran otro tipo de proyectos a traves de contratos de servicios con
terceros, entre estos estan:
» Ducto: Tamazunchale — San Luis de la Paz y San Luis de la Paz — San
José lturbide
» Ducto: Cd. Juarez — Chihuahua

Ducto: Punta de piedra — Santa Ana

A\

» Cogeneracion Nuevo Pemex

La inversion que se destinara a este rubro estara entre 2,376 a 2,476 millones de

dolares.
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¢ En cuanto a los proyectos de inversién gue llevara Pemex Petroquimica, estan
enfocados a la modernizacion de las plantas actuales y al incremento de
capacidades en cadenas rentables.
» Tren de aromaticos (Cangrejera)
> Oxido de Etileno (Morelos)

La inversion destinada a esta subsidiaria sera de 728 millones de délares.

Pemex incluyé en su pégina web el Prondstico de la Demanda de Bienes y
Servicios de Petr6leos Mexicanos, donde contiene estimaciones de los insumos que
demandara de acuerdo a la cartera de los proyectos a realizar durante el periodo
2011-2015, con el fin de que los proveedores conozcan los equipos y requerimientos
gue demandara Pemex, para asi tener la posibilidad de realizar una planeacion que le
permita satisfacer la demanda.

El pronéstico de la demanda se dividio en dos modulos: 1) “Cartera de Proyectos

de Inversién”y 2) Las “Adquisiciones para Operacion y Mantenimiento”.

La primera se refiere a la demanda potencial de bienes y servicios que adquirira
Pemex a través de terceros mediante contratos de obra publica, estimando datos a
partir de la Cartera de Proyectos de Inversion, e incluye las siguientes instalaciones:

e 158 plantas industriales

e 53 plataformas marinas

e 68 ductos marinos

e 24 ductos terrestres

e 17 baterias de separacion

e 14 adecuaciones a instalaciones terrestres

e 3 adecuaciones a plataformas marinas

Este modulo incluye 18 subfamilias para ingenieria, 900 para bienes, 160 para

construccién y 15 para actividad exploratoria y de explotacion.

El segundo modulo “Las adquisiciones para operacion y mantenimiento”, se
refiere a la demanda potencial de bienes y servicios que Pemex adquirira directamente
para operacion y mantenimiento de sus instalaciones industriales e incluye datos
historicos de las contrataciones directas de bienes y servicios. Este modulo incluye 31

familias para servicios y 3000 subfamilias para bienes.
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Con respecto a los lineamientos para los proyectos de inversion de Pemex y que
hace marcada referencia al primer modulo del pronéstico de la demanda, podemos
decir lo siguiente:

“Pemex, formulara sus propuestas de inversion y el impacto que este tendra en
lo econdmico y financiero. En la evaluacion se consideraran todos los tipos de
costos, asi como la incorporacion de normas vigentes en seguridad, industrial,

salud y ambiental.

Generalmente, las areas de planeacion de cada organismo subsidiario son los

encargados de dar el visto bueno a los proyectos.

e Pemex Exploraciobn y Produccién. Subdireccibn de
Planeacion.

o Pemex Refinacidon. Subdireccién de Planeacién, Coordinacién y
Evaluacion.

e Pemex Gas y Petroquimica Basica. Subdirecciéon de
Planeacion.

e Pemex Petroquimica. Subdireccién de Planeacion.

e PEMEX. Direccion Corporativa de Finanzas, Gerencia de

Administracién Financiera del Corporativo

Dentro del Sistema Institucional de Desarrollo de Proveedores, se encuentra el
conjunto de criterios, procedimientos y practicas que definen el proceso de

proyectos de inversiéon de Pemex.”

De manera que los proyectos de inversion de Pemex estan establecidos
legalmente, donde se establecen y regulen la planeacion, formulacion,
evaluacion, documentacion, autorizacion, y presupuestacion de los proyectos

de inversion.
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Figura 4.2.

Centro de Proyectos de Unidad de
Inversion inversion inversion

\ 4

v' Centro de Inversion. Aqui se desarrollan proyectos integrales. Se trata
de integrar la estrategia global de Pemex.

v' Proyectos de Inversion. Son las acciones que lleva a cabo Pemex
para la realizacion o conservacién de activos fijos y genere beneficios
en el largo plazo.

v Unidad de Inversién. Son las actividades desarrolladas por la

paraestatal.

Los proyectos de inversion se dividen en:
¢ Normativos
e Seguridad y proteccion ambiental
¢ Mantenimiento
e Eficiencia y optimizacion
e Crecimiento

e Actividades de apoyo

Con el pronostico de la demanda se busca optimizar la informacion para el
desarrollo de proveedores y contratitas nacionales, y asi orientar a las empresas

nacionales en la toma de sus decisiones en el corto y mediano plazo.

Esta herramienta se encuentra dividida semestralmente, utilizando unidades de
medidas diferentes, dependiendo el tipo de bien y/o servicio que la paraestatal
solicitara; entre las unidades de medidas se encuentran horas/hombres para el caso
de servicios de ingenieria y mano de obra en general; dias uso, para el caso del
arrendamiento de equipos de construccion; kilogramos, para la compra de diferentes
tipos de tuberias, aislamientos, bandas de fijacion y soldaduras; metros, para el caso
de la adquisicion de cables, alambres, ductos, etc.; m?, para el caso de diferentes tipos
de recubrimientos; m® para el caso de diferente tipos de empaques. En total se
encuentran 18 tipos de unidades de medidas para diferentes tipos de bienes y/o

servicios; es decir, no se encuentran pronosticados en unidades monetarias.

Daniel Arias Cervantes 118



El Papel de las Pequeiias y Medianas Empresas como Proveedores de Pemex. Palanca para el _
Fortalecimiento del Mercado Interno.

Se estima que el gasto total de capital es de mas de 300 mil millones de pesos y
en adquisiciones de bienes y servicios por mas de 100 mil millones de pesos

anuales.®’

La industria petrolera puede y debe ser un motor de crecimiento y desarrollo
econémico para el bienestar de una nacion. México se encuentra en una posicion
competitiva al tener la empresa mas grande del pais como empresa paraestatal, de
manera que en sus manos puede tener la viabilidad de generar las condiciones en pro
de la industria nacional. Un claro ejemplo de un éxito integral en la economia

mexicana, fue la industria automovilistica y de autopartes.

En 1962 se implant6 el Plan de Integracién de la Industria Automotriz®®, el cual
contaba con las siguientes condiciones para la produccién y venta de vehiculos en
México:

v Los vehiculos fabricados tendrian que contener 60% de partes y componentes

producidos en México.

v' Las empresas fabricantes de las autopartes deberian contar con un capital

nacional de al menos 60%.

v/ Se puso un maximo permitido de marcas y modelos.

Con el paso de los afios, se fue cambiando la modalidad de los modelos en
cuanto a la industria automotriz; sin embargo, fue una politica industrial que gener6 un
éxito en la vinculacion de la industria nacional, misma que le permitié generar empleos

y lograr la exportacién de vehiculos y de autopartes.

De esta forma, la proveeduria de Pemex pretende lograr tener el mismo éxito que
esta industria y permitir que la cadena de valor caiga en otras areas de la economia

mexicana.

*” Director general de Petrdleos Mexicanos, Dr. Suarez Coppel Juan José. 20/Julio/2011
® Modelo de sustitucién de importaciones
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CAPITULO 5. RETOS Y ESTRATEGIAS DE LAS PYMES.

La Estrategia de desarrollo de proveedores de Pemex, buscé evaluar y emprender
estrategias relacionadas con la proveeduria con el fin de optimizar la relacién entre

Pemex y los proveedores nacionales, haciendo énfasis a las Pymes.

El papel central del Estado en la politica econémica de un pais, puede repercutir
en el mercado nacional interno, haciéndolo tanto competitivo, como desfavorable.
Obviamente, las Pymes juegan un papel central en la economia, de ahi radica su

importancia en la generacion de empleos, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

El Estado no es del todo culpable en la tasa de mortalidad de las empresas,
aunque sus politicas tienen repercusiones en ellas; sin embargo, muchos empresarios
carecen de conocimientos claros de la innovacion® y de la formacién de un plan

estratégico, es decir, hace falta un modelo de negocios.

Los programas de compras del Gobierno Federal y de las empresas tractoras, son
uno de tantos discursos que el Gobierno ha llevado con el fin de insertar mas a las

Pymes en la economia y aumentar su competitividad.

La planeacion de estos programas son correctos, pero siempre y cuando la planta
productiva se integre a estos modelos de negocio, de manera que existen por parte de
las Pymes desconocimiento de éstos y otros programas, por lo que deberia de
manejarse un sistema de informacion empresarial con mas relevancia en el mercado
nacional, de ahi que se tomen oportunidades para hacer mas rentables a las

empresas.

El Gobierno puede ejercer un déficit fiscal para estimular la economia, y lo puede
hacer si esta enfocado al gasto de capital y no al gasto corriente como actualmente se

esta ejerciendo en el pais, donde el segundo capta mas del 60% del gasto general.

Por otro lado, la politica monetaria pretende por medio del manejo indirecto de la
tasa de interés, mantener el nivel de la inflacion acorde a los objetivos de Banco
México (BANXICO). De tal forma que las tasas deberdn permanecer altas para
propiciar la entrada de capital extranjero, con el fin de favorecer al capital financiero,

pero en contraposicion se encuentra el capital productivo nacional.

69 . . .y .. .
Se entiende por innovacion el desarrollo de productos y servicios que cumplan con las necesidades del
cliente de manera de manera diferente a como lo hacen los competidores
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Segun la estrategia de desarrollo de proveedores de Pemex, se encontré que los
principales obstaculos que afectan a las empresas, pero en especial a las Pymes, para
poder ser proveedores de Pemex, son:

e Procesos de Adquisicion. Ocupa el primer lugar entre los principales
obstaculos, debido a que las empresas consideran muy complejo y, asi como
también desconocido el llevar acabo dichos procesos, sumado a eso de que
existen una cantidad compleja de requisitos a cumplir.

e Financiamiento. La falta de financiamiento para la inversion en capital de
trabajo y en activos fijos, les impide desarrollarse acorde a las necesidades de
Pemex.

¢ Normas técnicas. El cumplimiento de las normas técnicas son indispensables,
pero las empresas las consideran como un obstaculo para la proveeduria de
Pemex.

e Tecnologia no Optima. Las Pymes cuentan con tecnologias madura y en
ocasiones obsoletas, es por eso que competir con grandes empresas en esa
area es competitivamente no viable.

e Baja competitividad en precio y calidad. Debido a que las Pymes no encuentran
un punto éptimo en el manejo de los costos de produccion, los precios y la
calidad no es competitivamente éptima.

o Personal calificado. Las Pymes generalmente no cuentan con personal

calificado por la falta de una planeacion en sus estrategias.

Ahora bien, para generar y fortalecer a las Pymes de manera general, tanto las
que proveen a Pemex y a otras instituciones, asi como las del resto del mercado
nacional, es necesario instrumentar politicas industriales que tengan como objetivo

aumentar la competitividad de la industria nacional.

Entre los objetivos de llevar a cabo una politica industrial, esta la de intervenir
directamente en los sectores que se encuentran en expansion o rezagados, y

aprovechar las ventajas competitivas con las cuenta la economia.

Se ha comprobado que las empresas que utilizan apoyos gubernamentales
emprendidos a partir de politicas industriales, han aumentado su competitividad en
comparacion de las empresas que no utilizan ningun apoyo institucional (Castafién R.,
2005).
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Sin embargo, la mayor parte de estos apoyos se centran en capacitacion y
muchos de esos programas se encuentran limitados, por lo que no alcanza a cubrir
todas las necesidades de las empresas. Es por eso que al diversificar mayor nimero
de apoyos, las Pymes tendrian la oportunidad de cubrir sus deficiencias.

Las politicas industriales en el pais, deben de ir enfocados a ciertas éareas

estratégicas para fortalecer la competitividad de las empresas, como son:

v" Programas de acuerdo al tamafio de la empresa y al sector econémico que
pertenece. Es decir, no todos los programas deben de ir enfocados de manera
general, deben tener forma especifica.

v' Mayor articulacién de los diferentes sectores econdmicos. Un sector puede
depender de otro, por lo que se debe enlazar las industrias para que se
encuentren mejor articuladas.

v" Reducir los requerimientos burocraticos y coordinar mejor las instituciones que
tienen a cargo la instrumentaciéon de las politicas industriales. Al ser mas
eficientes en sector publico se lograria un mejor desemperio de la politica.

v' Aumentar el financiamiento a las Pymes para la inversion en capital de trabajo
y activos fijos.

v' Evaluar los programas disefiados para fortalecer a las Pymes y detectar los
problemas que impidan mejorar la situacion. Asi como continuar con los
programas que hayan sido exitosos. Hay que recordar que en cada sexenio se
cambian de programas y muchas veces no se da continuidad a los que han
generado expectativas de crecimiento.

v/ Continuar con la capacitacién a empresas para desarrollar su plan de negocios
e inculcar conocimientos administrativos y técnicos.

v' Asimilacién de tecnologias. El asimilar las tecnologias es un punto estratégico
para mejorar la competitividad de las empresas, por lo que se debe de
capacitar a las Pymes para analizar el uso de la tecnologia.

v" Vinculacién con universidades y centros de investigacion para actividades de
innovacion y desarrollo empresarial y tecnolégico.

v' Generar el uso de la informatica en el desarrollo empresarial y el comercio
electronico.

v Eliminar monopolios y equilibrar el mercado en una competencia mas perfecta.
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Por otra parte, las empresas deben de realizar al menos seis tipos de estrategias

mas bésicas que se utilizan en el mercado:

v' Penetracién en el mercado. Entrar al mercado con productos ya existentes,
tratando de reducir cotos para disminuir los precios.

v' Desarrollo de productos. Productos y/o servicios nuevos para clientes
existentes. Con base en la innovacion y desarrollo se obtendrian nuevos tipos
de productos.

v' Desarrollo de mercado. Productos y/o servicios existentes para clientes
nuevos. Ampliar la expansion geografica de la empresa para llegar a nuevos
clientes.

v Diversificacién. Productos y/o servicios nuevos para clientes nuevos.

v' Integraciéon hacia adelante. La empresa se dedica a actividades que antes no
realizaba, como la distribucién de sus productos para llegar al cliente sin
necesidad de intermediarios.

v' Integraciébn hacia atras. Las empresas pueden dedicarse a realizar las

actividades de su proveedor.
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Conclusion
A dos afios de haberse impulsado la estrategia para el desarrollo de proveedores,

contratistas y contenido nacional de Pemex, se comprobd que éste no ha tenido el
impacto relevante en el mercado de interno, con énfasis en el desarrollo competitivo e
industrial de las Pymes. Cabe mencionar que un alto porcentaje de ellas son empresas
intermediarias, y que en mucho casos de productos importados. Esta dependencia con
el exterior ha generado problemas para el desarrollo de la economia nacional,

propiciando la dependencia del exterior y limitaciones en materia competitiva.

Parte de los resultados se debe a las limitaciones de las estrategias de apoyo a la
industria y sus deficiencias en su aplicacion. Por ejemplo, elevadas cargas fiscales que
no hacen distincion entre las Pymes. También se encuentran las limitaciones al gasto
publico con enfoque a las Pymes, que no se aprovecha a través de un programa
robusto de compras; lo poco significativo del crédito, por parte de instituciones

financieras a la actividad empresarial.

Sin embargo, vale reconocer la existencia de deficiencias econémicas y técnicas
en las Pymes, que tienden a competir con empresas extranjeras de bienes y servicios
altamente competitivos. México ha firmado 12 tratados comerciales y es uno de los
paises mas abiertos al comercio exterior. Ello es un factor que ha originado un rezago

para las Pymes en virtud de que estan sujetas a la competencia internacional.

La estrategia de desarrollo de proveedores, contratistas y contenido nacional de
Pemex, sefiala los mecanismos a desarrollar para hacer participe a la pequeia y
mediana empresa dentro de su proveeduria y aumentar el contenido nacional de sus

adquisiciones.

En lo que respecta al marco legal de Pemex, éste se ha modificado, permitiendo
mas flexibilidad en sus contrataciones, como las realizadas por medio de la

adjudicacion directa a las Pymes, tal es el caso de Pemex Refinacion.

La capacidad para contratar a las Pymes por la adjudicacion directa por PREF, ha
sido benéfica para un gran numero de ellas, superando la cifra impuesta de
contrataciones dirigidas; sin embargo, Pemex Exploracién y Produccién no ha podido
incluir a un nimero importante de Pymes dentro de su proveeduria, esto por el alto
grado de complejidad en sus actividades del Downstream, pues necesita insumos y

servicios tecnolégicamente competitivos.
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Paises como Brasil y Noruega son caso de éxito en el proceso de integracion de
las Pymes en la industria petrolera, sus estrategias fueron encaminadas a ser el motor
econdmico de su pais, es decir, se utilizd la cadena de valor de la industria petrolera
como palanca de crecimiento, promoviendo diferentes politicas industriales a largo
plazo, con resultados benéficos en el desarrollo empresarial, tecnolégico y cientifico.
La continuidad de esas politicas permitié sentar las bases para generar crecimiento en

sus mercados internos.

Los escenarios de comparacion con México para imitar las politicas industriales,
son diferentes. Brasil y Noruega no cuentan con demasiados tratados comerciales
como los que tiene México, y los gobernantes dieron continuidad a las politicas para
seguir desarrollando su mercado, asi como también la industria petrolera. De esta
manera, los resultados pueden ser diferentes a los esperados en un escenario

completamente positivo.

Existen avances y ventajas para las Pymes después haberse constituido la
estrategia para el desarrollo de proveedores, contratistas y contenido nacionales de
Pemex. Se han logrado incluir y superar los objetivos hasta ahora propuestos; sin
embargo, hace falta por incluir politicas industriales que fortalezcan el mercado

interno.
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